75

-

*,
-
-

1) oessrvatomo E.ENL!?TSD'

NI DE CUBA

La vieja guardia del Partido
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¢ Queé es el Observatorio Legislativo de Cuba (OLC)?

El Observatorio Legislativo de Cuba es una iniciativa de DemoAmlat que tiene como
objetivo monitorear la actividad legislativa en Cuba de acuerdo con la agenda derivada del
proceso de reforma constitucional que derivo en la aprobacién de una nueva Constitucion,
refrendada en febrero de 2019.

¢Cuales son sus funciones?

« Observar y medir el desempefo legislativo e institucional de las legislaturas de la
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) y el Consejo de Estado.

« Analizar el contenido de las leyes sancionadas por la Asamblea Nacional del Poder
Popular y los decretos leyes aprobados por el Consejo de Estado y su impacto en la
sociedad cubana, dentro del marco de los tratados y convenios internacionales
aprobados por organismos multilaterales como la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacidén de Estados Americanos (OEA).

« Registrar las reuniones, visitas y encuentros internacionales en los cuales participen
diputados de la ANPP y/o el Consejo de Estado.

¢Qué diferencias existen entre otros parlamentos y la ANPP?

En la mayoria de los parlamentos del mundo se encuentra representado el pueblo de la
manera mas fiel posible. Sin embargo, en Cuba la mayoria de los diputados a la ANPP son
militantes del Partido Comunista, lo cual implica la supresién de la diversidad politica de la
sociedad cubana. Al no existir un sistema electoral competitivo y transparente, los
representantes politicos se convierten en mandatarios del partido unico. Una de las
expresiones mas acabadas de este fendmeno se verifica cuando todos los diputados eligen
o designan a un funcionario, sin apertura a la diversidad ni la pluralidad politicas. Esto
constituye un rasgo caracteristico de las autocracias cerradas y supone la inexistencia de
la divisidn de poderes.
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Introduccion

El Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP)
celebrado del 16 al 18 de julio de 2025 marcd un nuevo hito en el devenir legislativo
cubano. Aunque queda claro el contexto autoritario en el que se desarrolla este ritual, en
las sesiones analizadas queda clara la vocacion de la vieja cupula del Partido Comunista de
Cuba (PCC) de perpetuarse en el poder, siendo este un mensaje no solo para quienes
esperan algun camino hacia la pluralidad politica o funcionamiento democratico genuino,
sino sobre todo para otras facciones del PCC que buscan llegar al control de las
instituciones.

La reciente sesion se destaco, principalmente, por la reforma exprés del régimen
constitucional en torno al limite de edad para ocupar la Presidencia de la Republica,
eliminando la barrera de 60 afios y flexibilizando los requisitos de acceso al poder. A este
suceso se sumaron la aprobacién de nuevas normativas como la Ley del Registro Civil, la
Ley del Sistema Deportivo Cubano, el Cédigo de la Nifiez, Adolescencias y Juventudes, y la
Ley del Régimen General de Contravenciones y Sanciones Administrativas. El periodo fue
también testigo de la incorporaciéon de 18 nuevos diputados, en un proceso opaco que
omitid las razones de la remocidn o sustitucion de los escafos previos.

Este analisis examina los hechos mas relevantes, subrayando la funcion legitimadora de la
ANPP y su relacion organica con la perpetuacion del poder del PCC.
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Resumen general del Quinto Periodo Ordinario de Sesiones

La décima legislatura de la ANPP fue inaugurada en presencia de figuras emblematicas del
régimen, como Raul Castro y el presidente Miguel Diaz-Canel, en el Palacio de
Convenciones de La Habana. El orden del dia incorporé temas de gestién econdmica,
rendicion de cuentas de organismos estatales y actualizaciones sobre el presupuesto
nacional. De acuerdo a informacion oficial, se abordaron mas de 80 puntos en comisiones
permanentes, desde la evaluacion de programas sociales hasta la aprobacidén de nuevas

Diversas normativas fueron discutidas y sancionadas en un proceso carente de genuina
deliberacion, propio de instituciones que carecen de autonomia real respecto al Poder
Ejecutivo y, sobre todo, al liderazgo del PCC. Destaca la reforma constitucional sobre la
edad presidencial y la rapida tramitacion de leyes con incidencias en la vida cotidiana, pero
discutidas en un entorno sin oposicion ni debate plural.

Se anuncio oficialmente la toma de posesidn de 18 nuevos diputados, bajo un esquema que
refuerza la narrativa de renovacion sin transparencia ni informacion sobre las causas de
estas sustituciones. Mas alla de la retdrica sobre el control y la fiscalizacion del gobierno, el
periodo confirma la funcién legitimadora de la Asamblea y mantiene intocado el nucleo
autoritario del sistema cubano([4].

a. Reforma constitucional para eliminar el limite de edad a la presidencia

La Asamblea Nacional aprobd una reforma constitucional dirigida a suprimir el limite de
edad de 60 afios para optar a la presidencia en un primer mandato, una disposicidn
De acuerdo al protocolo parlamentario, la iniciativa fue propuesta por el Consejo de Estado
y sometida a votacién nominal, alcanzando el apoyo del 95% de los diputados.

El procedimiento exigido por la Constitucién para una reforma ordinaria requiere que la
iniciativa sea presentada por el presidente, el Consejo de Estado, el Consejo de Ministros,
al menos un tercio de los diputados o por peticion ciudadana, y posteriormente aprobada
por mayoria absoluta en la Asamblea Nacional. Sin embargo, la celeridad, la ausencia de
debate publico efectivo y la unanimidad en la votacion son fiel reflejo de un proceso
ritualizado, carente de control social y debate genuino. El expediente de reforma
constitucional no incluyé consulta ciudadana ni discusion plural, incumpliendo el espiritu
democratico y de transparencia que deberian presidir estos procedimientos
fundamentales|[6].

® @transparenciaelectoral
@ @TransparenciaAL

Transparencia Electoral en América Latina
@ Transparencia Electoral

www.observatoriolegislativodecuba.org



https://docs.google.com/document/d/1UEcxaQ0Vn78se8MfiXchS61pf6_sxPWw/edit#bookmark=id.fggctkkr4ho7
https://docs.google.com/document/d/1UEcxaQ0Vn78se8MfiXchS61pf6_sxPWw/edit#bookmark=id.arfunsf4dwwp
https://docs.google.com/document/d/1UEcxaQ0Vn78se8MfiXchS61pf6_sxPWw/edit#bookmark=id.4ktck2ggn8ju
https://docs.google.com/document/d/1UEcxaQ0Vn78se8MfiXchS61pf6_sxPWw/edit#bookmark=id.v8s7eqq647co
https://docs.google.com/document/d/1UEcxaQ0Vn78se8MfiXchS61pf6_sxPWw/edit#bookmark=id.2zb97u2x0ewk
https://docs.google.com/document/d/1UEcxaQ0Vn78se8MfiXchS61pf6_sxPWw/edit#bookmark=id.yd7vm0nqjx8s
https://docs.google.com/document/d/1UEcxaQ0Vn78se8MfiXchS61pf6_sxPWw/edit#bookmark=id.v27x34dv7dox
https://docs.google.com/document/d/1UEcxaQ0Vn78se8MfiXchS61pf6_sxPWw/edit#bookmark=id.yd7vm0nqjx8s

"

W
o £

a DEMOy " . . ) ) P
(7)) OBSERVATORIO  AMLAT®, ¥ La vieja guardia del Partido Comunista de Cuba cierra la puerta a la renovacion
[LL] [ecisLaTiVO
(ITHIT DE CUBA F

El argumento oficial esgrimido para el cambio fue "no restringir" el acceso de personas
mayores de 60 afos, supuestamente en pleno uso de sus facultades, experiencia y lealtad
a los valores de la Revolucion Cubana. El presidente del Parlamento, Esteban Lazo, y la
direccién del PCC invocaron el contexto de envejecimiento poblacional, defendiendo que
estos cambios abren la posibilidad de "seleccién mas amplia" para el cargo sin detrimento
del liderazgo revolucionario, que consideran imprescindible para la nacién[7].

La medida debe interpretarse como un ajuste legalista para permitir la permanencia de
figuras historicas o afines a la cupula en posiciones de poder. El levantamiento del limite de
edad responde a la légica de perpetuacion del régimen y el control cerrado del proceso
sucesorio dentro de las filas del PCC. El contexto politico de envejecimiento de la élite
dirigente y la presencia de lideres octogenarios determinan una reforma funcional a sus
intereses inmediatos.

La reforma constitucional se convierte asi en una herramienta para maquillar continuidad,
bloqueando cualquier apuesta por la alternancia o renovacién estructural. La ausencia de
debates plurales y de mecanismos de consulta popular evidencia el caracter autocratico y
refractario a toda competencia politica de la ANPP. El Observatorio Legislativo considera
que este proceso ratifica la naturaleza instrumental de la Asamblea como garante legal del
statu quo y no del bienestar ni la voluntad popular.

b. Ley del Registro Civil

La aprobacion de la nueva Ley del Registro Civil en Cuba durante el Quinto Periodo
Ordinario de la ANPP representa una modernizacion integral del sistema juridico vy
administrativo para la identificacion de las personas en el pais. La norma introduce la
digitalizacion de los registros, la creacion de una base de datos central, la simplificacion de
tramites y la incorporacion de principios de gratuidad, inmediatez, legalidad y proteccion
de datos personales. Entre sus innovaciones orientadas a la gestion documental, destacan
la adopcion del folio Unico por persona, la organizacidn jerarquica nacional, provincial y
municipal del registro, el uso de firma digital certificada y la eliminacion de requisitos
obsoletos como la necesidad de testigos instrumentales en tramites matrimoniales.

Sin embargo, el cambio mas significativo y polémico es la inclusidon del principio de
autodeterminacion de género, aunque la ley utiliza el término “sexo” y no “género” en la
documentacién legal. Por primera vez, la normativa cubana habilita a los ciudadanos
mayores de 18 afios a solicitar—sin requerimiento de cirugias de reasignacion genital ni
ordenes judiciales—la modificacion de su sexo legal en el registro civil, permitiendo el
acceso a esta posibilidad hasta dos veces a lo largo de la vida. Para la realizacion efectiva
del tramite, la persona debe presentar su acta de nacimiento y un dictamen de un equipo
multidisciplinario del Centro Nacional de Educacidon Sexual (Cenesex), que implica un
procedimiento administrativo, no médico.

® @transparenciaelectoral
@ @TransparenciaAL

Transparencia Electoral en América Latina
@ Transparencia Electoral

www.observatoriolegislativodecuba.org



https://docs.google.com/document/d/1UEcxaQ0Vn78se8MfiXchS61pf6_sxPWw/edit#bookmark=id.v27x34dv7dox

W
o £

R
[-]
(o]
m
=

)\ GBSERVATORIO  AMLAT ", ¥ La vieja guardia del Partido Comunista de Cuba cierra la puerta a la renovacion
(ITHIT DE CUBA F

En el caso de menores de edad, es obligatoria una orden judicial, y para recién nacidos
intersexuales, la decisidon recae inicialmente en los padres, con la posibilidad de revision
cuando la persona alcance la mayoria de edad.

Se trata de una reivindicacidén histérica de las personas trans cubanas y una medida
alineada con tendencias internacionales recientes que reconocen la autodeterminacion de
las identidades trans en el ambito legal. No obstante, diversos colectivos han criticado el
mantenimiento de un esquema binario masculino/femenino, la exclusién de personas no
binarias y la persistencia de controles.

No obstante, desde una perspectiva analitica critica, la reforma —si bien legitima en su
intento de modernizacion— no elimina los riesgos asociados a la centralizacion y el control
estatal sobre la ciudadania. La digitalizacion, junto a la ausencia de un sistema judicial y
politico independiente, facilita potenciales practicas de vigilancia, discriminacion vy
manipulacion politica. El régimen cubano utiliza tradicionalmente mecanismos burocraticos
—como el registro civi—para condicionar el acceso a derechos, ejercer control sobre
opositores, o restringir la movilidad, lo que convierte esta actualizacion en una posible
arma de control social, mas que en un avance en derechos.

c. Ley del Sistema Deportivo Cubano

El nuevo marco juridico para el deporte cubano refuerza la concepcion estatal y centralista
de la politica deportiva bajo el liderazgo del INDER (Instituto Nacional de Deportes,
Educacidn Fisica y Recreacion), consolidando la visién del deporte como instrumento de
formacion ideoldgica, cohesion social y legitimidad internacional[10][11].

Los principios de accesibilidad universal, no discriminacién, gratuidad de la practica
deportiva y el enfoque inclusivo son enunciados como bases del sistema. La ley reconoce
como actores al conjunto de érganos estatales, asociaciones, instituciones educativas, y
diversos sectores organizados de la sociedad, tanto cubanos como extranjeros
domiciliados permanentemente o de forma temporal en el pais[10][11].

Sin embargo, la realidad de la politica deportiva de Cuba muestra, tras el ropaje de
gratuidad y acceso masivo, importantes brechas en inversion, deterioro de
infraestructuras, migracion de atletas y control ideolégico de los practicantes vy
formadores. La nueva ley no resuelve estas tensiones estructurales y se integra en una
politica de prestigio internacional dirigida a reforzar la imagen del régimen, en detrimento
de la autonomia deportiva, el desarrollo profesional de los deportistas y la apertura a
experiencias independientes o privadas.
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d. Aprobacion del Cédigo de la Nifiez, Adolescencias y Juventudes

El Cddigo de la Nifiez, Adolescencias y Juventudes se anuncié como una iniciativa para
regular y proteger integralmente los derechos de nifias, nifios y jovenes, reconociendo su
condicion de sujetos plenos de derechos y promueve su participacion y el desarrollo de
politicas especificas para estos sectores[12][13]. El cdédigo busca reconocer la
especificidad de las distintas etapas vitales y la importancia del interés superior del menor.

Pese a los avances normativos en correspondencia con instrumentos internacionales, la
ausencia de un Estado de Derecho y la subordinacion de la infancia y juventud a las
politicas de adoctrinamiento estatal hacen cuestionable su implementacién real. La
autonomia progresiva y el respeto por los derechos de nifias, nifios y adolescentes son
derechos declarados, pero permanecen riesgos de instrumentalizaciéon y limitaciones
severas a la libertad de asociacion, expresion, participacion y acceso a informacion plural.

e. Ley del Régimen General de Contravenciones y Sanciones Administrativas

Esta norma regula, de manera general, el régimen de las infracciones administrativas y las
sanciones aplicables, perfeccionando las competencias de las autoridades estatales para
imponer y graduar sanciones en funcién de la gravedad de las contravenciones, de
acuerdo con un amplio catalogo de criterios[14][15].

Formalmente, la ley prevé un abanico de sanciones y mecanismos de adecuacion
atenuantes y agravantes, reconociendo incluso la posibilidad de abstencién de las
autoridades si la conducta del infractor es considerada irrelevante o favorable. Sin
embargo, la falta de control ciudadano e independencia judicial, sumada a la opacidad
sobre la discrecionalidad administrativa, deja espacio para arbitrariedades, represalias y
uso politico del castigo en la sociedad cubana, como han advertido diversos informes de
derechos humanos.

f. Eleccion y toma de posesion de 18 nuevos diputados

La toma de posesion de 18 nuevos diputados al inicio del Quinto Periodo se realizé en un
acto solemne con la presencia de la cupula del régimen; no se precisaron las causas para la
salida de los miembros anteriores (cese, renuncia, despido o casos de exilio). El proceso
fue descrito como una "renovacion parcial”, ajustado a los resultados electorales y los
procedimientos de la Constitucion y la Ley Electoral, pero sin transparencia ni informacion
sustantiva[4].
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El Parlamento cubano se presenta, discursivamente, como un érgano representativo de la
pluralidad de territorios y sectores del pais. Pero la realidad politica es la de un drgano
monolitico y organicamente subordinado al PCC, sin campo para la diversidad ni juegos de
representaciones asociativas independientes. La opacidad en los reemplazos
parlamentarios evidencia la supeditacion a los intereses politicos y la ausencia de
contrapesos, limitando seriamente la funcidon de control al poder y la transparencia del
proceso legislativo.
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Conclusiones

El Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la ANPP refuerza los patrones histéricos del
régimen: el control estricto sobre el proceso legislativo, la instrumentalizaciéon de los
debates y una agenda ajustada a los intereses inmediatos y estratégicos del PCC.
Reformas legales y constitucionales con potencial impacto estructural se elaboran vy
aprueban a espaldas de la ciudadania, bajo procedimientos aparentemente institucionales
pero alejados de la participacion democratica y el debate plural.

La reforma constitucional sobre la edad presidencial expresa la capacidad del régimen para
adaptar la normativa a sus necesidades de continuidad, bloqueando toda aspiracién a una
auténtica alternancia o democratizacion. El resto de leyes aprobadas —en materia civil,
deportiva, de infancia y sanciones administrativas— responden a tendencias reformistas
controladas, Utiles para la legitimacién internacional y la disciplina social interna, pero
ineficaces frente a las distorsiones y déficits intrinsecos del sistema.

La ANPP sigue desempefiando un papel clave en la legitimacion formal del poder, pero
alejada de la funcion deliberante que caracteriza a los parlamentos democraticos. El
Observatorio Legislativo de Cuba continuara monitoreando y analizando este desempefio,
subrayando la centralidad del control autocratico y el simulacro institucional como

[elmins]z].
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