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PRESENTACION

A fines de septiembre de 2022, en territorios ocupados de Ucrania, la Federaciéon Rusa se apresur6 a llevar a
cabo los denominados “referendos de anexion”, en los que los residentes elegibles para votar fueron
confrontados con la pregunta de si querian o no ser parte de la Federaciéon. Mas especificamente, se traté de
las regiones (Oblasts) ucranianas de Kherson y Zaporizhzhia, capturadas en febrero de 2022 cuando empez6
la mas reciente invasion rusa, y las regiones (Republicas) de Donetsk y Luhansk, que desde hace casi 8 afios
estan bajo control de fuerzas separatistas y que declararon su independencia de Ucrania durante la Guerra
Civil de 2014 tras celebrar referendos independentistas no reconocidos por la comunidad internacional.

Los referendos de anexion fueron los esfuerzos mas recientes de Rusia para incorporar formalmente estos
territorios a la Federacion, y pueden describirse como simulaciones electorales que Moscu intent6 hacer pasar
por elecciones democraticas. Segun la Comision Central Electoral de Rusia, 99% voté a favor de la anexion
de Donetsk, 98% a favor de la incorporacion de Luhansk, y todo con mas del 90% de participacion. Lo mismo
en el caso de Kherson, donde los resultados oficiales dieron un 87% al si a la anexion, y de Zaporizhzhia,
donde el 93% voto a favor, en ambos casos con mas del 85% de participacion.

Como parte de la estrategia para dotar de un minimo grado de credibilidad a las elecciones, Rusia invité a
“observadores electorales” que dieran fe de la integridad del proceso. Un funcionario ruso asegur6 que “mas
de 100 observadores internacionales provenientes de 40 paises” estaban presentes para monitorear los
referendos. El grupo estuvo compuesto de politicos, bloggers, lideres juveniles y otras personalidades, todos
afines al oficialismo ruso y que actuaron en violacién de la Declaracién de Principios para la Observacion
Internacional de Elecciones de 2005.

No es la primera vez que Rusia se vale de la figura de la observacion electoral para buscar validar elecciones
propias o ajenas, de hecho, es una practica muy afinada que comparten con otras autocracias electorales y
autoritarismos del mundo para hacer ver procesos electorales como democraticos e integros.

En este dossier especial para Transparencia Electoral y DemoAmlat, Vladimir Rouvinski y Juan Pablo
Milanese revelan los detalles de cémo Rusia se vale de la figura de observacion electoral para ejercer una
influencia iliberal incisiva en unos casos y para convalidar elecciones totalmente carentes de integridad en
otros, en la region latinoamericana.
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Los observadores electorales de Rusia en Ameérica Latina:
misiones desde y para regimenes autoritarios

Vladimir Rouvinski, Juan Pablo Milanese

1. Introduccidn.

Desde que Robert Dahl (1971) acufi6 el término de poliarquia, existe un relativo consenso con respecto a
los atributos basicos que definen lo que entendemos como democracia. Por lo menos, en su version mas
minimalista. Uno de estas propiedades que la distinguen es la celebracién de “elecciones libres, peridédicas e
imparciales”. Naturalmente, su existencia no es una condicion suficiente para distinguir a este tipo de régimen;
sin embargo, es indiscutiblemente una condicion necesaria. En otras palabras, las elecciones transparentes y
competitivas son uno de los vehiculos que debe exigirse para el funcionamiento de una democracia genuina.
No obstante, como se sefald, la celebracion de elecciones no basta para garantizar la presencia de democracia.

Desde esta perspectiva, la observacion de la integridad de los procesos electorales se ha constituido como
una parte relevante de la politica exterior de los Estados democraticos, guiada por las ideas de la paz
democracia. Adicionalmente su constituyé como un punto crucial de la agenda tanto de organizaciones
multilaterales de caracter gubernamental, como de la de la sociedad civil global, a través de la cual se busco
fortalecer el proceso de la construccion (o recuperacion) de instituciones democraticas en aquellos paises que
transitaban por una fase de la transicion hacia la democracia (Carothers 1997).

Durante las dltimas décadas, el monitoreo electoral se ha propagado practicamente en todo el mundo,
asumiéndose que la observacion electoral contribuye no solo al fortalecimiento sino también al mantenimiento
de la calidad de la democracia como consecuencia de la mayor confianza que, a través de ella, se deposita en
los procesos electorales. Esto se debe, fundamentalmente, a que puede disuadir de la realizacién fraudes,
intimidacién de los electores y el ejercicio de violencia asociada a este tipo de comicios.

En este contexto, es interesante destacar que, en paralelo con la expansion global del autoritarismo
(Repucci y Slipowitz 2022), regimenes no democraticos han aprendido a utilizar este tipo de misiones tanto
para respaldar la legitimidad de otros afines a ellos, como para fortalecer la propia. Esta tendencia es
particularmente preocupante en América Latina y el Caribe (Malamud y Nufiez 2021). Es justamente en esta
region donde uno de los regimenes autoritarios mas importantes en cuanto a su apuesta de transformar el
orden internacional liberal, la Rusia de Vladimir Putin, se destaca por la participaciéon de sus misiones
electorales. Especialmente en las elecciones mas intensamente cuestionadas e impugnadas en los ultimos afios
en la regién, entre las que pueden destacarse las de Venezuela de 2018 y 2020 y las de Nicaragua en 2016 y
2021.

Partiendo de estas premisas, el presente trabajo pretende caracterizar este tipo de observaciones. En
primer lugar, concentrandonos en las razones que estan detras del interés ruso de enviar misiones a esta parte
de mundo, y el uso que este pais le da a las misiones en América Latina. En segundo, enfocandonos en cual
es la razon por la que estos paises acceden a la realizacién de dicho tipo de observacion. Finalmente, en la
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TRANSPARENCIA

ultima parte de este ensayo, los autores ofrecen algunas reflexiones en torno cémo evaluar el impacto de las
misiones observadores de Rusia y otros paises autoritarios.

2. ¢Por qué el interés de Rusia en el monitoreo de las elecciones en América Latina?

Son varias razones por las qué los regimenes autoritarios estan interesados en enviar misiones
observadoras en el exterior. La primera tiene que ver con el hecho de que “[I]a observacion de elecciones se
convirtié en una practica comun de los estados soberanos... [A] pesar de que atn no es universal, ahora se
reconoce ampliamente como fundamental para la tarea de celebrar elecciones genuinas...” (Merloe 2015, 80).
En este contexto, la presencia de los observadores electorales durante la celebracion de estos comicios
constituye una parte de la normalidad democratica contemporanea (Finnemore y Sikkink 1998, 891). De
hecho, se ha cruzado un umbral desde el punto de vista de su institucionalizacion, dandoselas por sentadas en
este tipo de procesos (Ibid, 895). Es asi como la presencia de los observadores extranjeros durante la
celebracion de elecciones no se cuestiona. Incluso se la percibe como una condicién necesaria para adquirir
legitimidad frente a la comunidad internacional.

No debe sorprender, entonces, que desde inicios de la década de los 90, Rusia buscara ampliar tanto
la presencia de misiones electorales en los comicios celebrados en su propio territorio, como enviar misiones
observadoras a otros paifses. Simultaneamente — y a diferencia de casos como Estados Unidos y la Union
Europea, donde una buena parte de los observadores no son vinculados a unas estructuras oficiales de sus
Estados sino forman misiones independientes- los observadores en las elecciones en el exterior son casi
exclusivamente enviados bajo auspicios de la Comision Electoral Central (CEC) de la Federacion de Rusia-
autoridad electoral de este pafs-. Si bien esta es, formalmente, una autoridad independiente, varias
investigaciones han demostrado que la CEC trabaja en una estrecha sintonia con otras autoridades del Estado
ruso, especialmente, con la Administracion del presidente, y, en el caso de sus misiones de observadores en el
exterior, con el Ministerio de Relaciones Exteriores, (Popova 2006, Chelisheva 2021, Russian Elections
Monitor 2021)".

La existencia de los vinculos entre CEC y otras ramas de poder es indiscutiblemente relevante debido
a que permite rastrear la correlacién entre el mandato que tiene una misién de observadores y las metas de la
politica exterior rusa. En el caso de América Latina y el Caribe, se las disena partiendo de la idea de
reciprocidad simbodlica que ha sido una constante del establecimiento de la estrategia del Kremlin hacia la
region desde comienzos de la década de los 2000 (Rouvinski 2022). Este tipo de reciprocidad puede ser
entendida como acciones reciprocas, sobre todo de caracter simbolico, en respuesta a lo que las autoridades
rusas consideran como incidencia de los pafses occidentales en los territorios de la antigua URSS. A través de
ésta ultima se busca, segun la visién del gobierno de Putin, disminuir la influencia rusa en esta zona geografica.

Cabe aclarar, que las élites gobernantes de la Rusia contemporanea consideran el territorio de la antigua
Unién Soviética, un “extranjero cercano"; es decir, el area geografica mas importante para Moscu por fuera
de las fronteras rusas. De hecho, éstas estan convencidas de que Moscu tiene derecho a resguardar sus

1 para ver datos mads precisos sobre esta apreciacion, vale la pena observar el indicador EMB authonomy producido por el
programa V-Dem (https://www.v-dem.net/) que sefiala que esta organizacién puede ser descrita como completamente
controlada, de facto, por el gobierno de ese pais.

O O @demoamiat

www.demoamlat.com



about:blank

ILOS OBSERVADORES ELECTORALES DE RUSIA EN AMERICA LATINA:

) ELECTORAL MISIONES DESDE Y PARA REGIMENES AUTORITARIOS

intereses especiales en esta area debido a las consideraciones geoestratégicas y la continuidad de los lazos
histoéricos, culturales y econémicos.

Por lo tanto, los lideres rusos postsoviéticos insisten en que todos los gobiernos vecinos deben
considerar los intereses especiales de Rusia antes de decidir avanzar en sus relaciones con los paises de la
antigua URSS. Asi, la mayoria de estas élites esta convencida de que Estados Unidos y sus aliados occidentales
ignoran sistematicamente los intereses del Kremlin en los territorios de la antigua URSS y, como consecuencia
de ello, deben mantener su presencia en América Latina, entendida como el “extranjero cercano”
estadounidense, como muestra de reciprocidad.

Desde esta perspectiva, el envio de este tipo de misiones al hemisferio occidental puede ser
considerada una respuesta a la presencia de los observadores occidentales y la aprobacién o rechazo por parte
de Washington de los resultados electorales en paises como Ucrania o Bielorrusia.

La segunda motivacion detras de este interés ruso es el uso de las misiones observadoras como una
herramienta de poder agudo (sharp power). Este puede ser descrito como los "esfuerzos de influencia autoritarios
para penetrar y perforar los entornos politicos y de informacion de los paises objetivo" (Walker y Ludwig
2017). Desde esta perspectiva analitica, la nocién de poder agudo permite evaluar mas precisamente el impacto
de las misiones rusas sobre los procesos electorales en los paises aliados de Rusia en la regién. Como se
mostrara a continuacion, éstas sirven como un vehiculo de poder agudo de Mosct que permite al gobierno
de Vladimir Putin legitimar las actuaciones de los gobiernos autoritarios en el contexto de las elecciones
cuestionadas y, de esta manera, “cortar el tejido de una sociedad, avivando y amplificando las divisiones
existentes” (Walker y Ludwig, ibid).

Tabla 1. Observadores rusos en América Latina: Motivaciones y acciones

Motivacion Acciones de Rusia
Presion normativa Presentar a Rusia como pais que apoya las normas de elecciones
(observacion electoral como norma) democraticas
Reciprocidad simbélica Envio de las misiones obsetvadoras a las elecciones en América

Latina en respuesta a la participacién de los observadores
occidentales en las elecciones en los paises del “extranjero
cercano’” ruso

Legitimar regimenes aliados Certificacion de las elecciones impugnadas en los paises aliados
autoritarios de Rusia en la regién
poder punzante (sharp power) Uso de las misiones observadoras como una herramienta de
poder agudo

Fuente para la cobertura mediatica | Cobertura mediatica del trabajo de los observadores rusos en los
medios de comunicacién rusas y en los medios de comunicacién
latinoamericanos

Fuente: elaboracion propia
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Por ultimo, pero no menos importante, la presencia de los observadores electorales rusos en las
elecciones latinoamericanas ofrece oportunidades para la cobertura mediatica que favorece a los intereses de
Moscu y sus aliados regionales. Tanto desde los medios controlados por el gobierno ruso (RT Actualidad y
Sputink Mundo), como desde aquellos locales que usan los informes de los observadores rusos para apoyar las
autoridades locales, sobre todo, en los escenarios en los que los resultados son puestos en tela de juicio por
oposicion, Estados Unidos, Unién Europea, la Organizacion de los Estados Americanos y observadores
independientes provenientes de otros paises occidentales.

3. El modus operandi de los observadores rusos en América Latina

Entre las bases formales que facilitan la planificacion y realizaciéon de las misiones observadoras de
Rusia en la regién se encuentran los acuerdos firmados entre CEC vy las autoridades electorales
latinoamericanas y caribefias (Tabla 2). Son en total ocho aquellos que la CEC celebré con estados
latinoamericanos de un total de treinta y cuatro en todo el mundo (sin contar cuasi soberanos Abjasia y Osetia
del Sur y los acuerdos de cooperacion en la materia electoral con las organizaciones multilaterales).

En cuanto a sus objetivos centrales, a excepcion de uno, estos acuerdos expresan la intenciéon de
fomentar el desarrollo y la profundizaciéon de la cooperaciéon en el ambito de perfeccionamiento de la
legislacion sobre elecciones y referendos, el mejoramiento de la cultura politica de los participantes en los
procesos electorales y de referéndum, y desarrollo y uso de las tecnologias electorales modernas. Ia excepcion
sefialada reside en el acuerdo con Brasil, donde las partes firmantes afirman que “buscan reafirmar el
compromiso con la democracia y con fe en elecciones libres y procesos democraticos justos, respetando los
derechos humanos” adicionalmente al “fortalecimiento de las instituciones democraticas para mejorar la
administracion y el manejo electoral.” (Memorandum of Understanding 2011).

Retornando a los primeros casos, las actividades previstas para el desarrollo de dichos acuerdos se
concentran en el apoyo de “las actividades de los 6rganos electorales; elevar nivel profesional de organizadores
y cultura electoral; garantizar el desempefio de participantes; y la implementacion de tecnologia electoral”.
Nuevamente, en el caso de Brasil, la agenda de cooperaciéon se formula de manera diferente, a saber,
“promocion de actividades en busqueda de fortalecer el sistema electoral; intercambio de conocimientos y
experiencias en organizacion y desarrollo del proceso electoral; entrenamientos del personal; facilitacion de
relacionamiento con otras entidades electorales; mejora de la cultura electoral e implementacion de tecnologia
electoral” (Ibid.).

En el momento de la firma de los acuerdos entre las autoridades electorales rusas y latinoamericanas
se esperaba llegar a contar con “resultados de investigaciones conjuntas enfocadas en preparacion y
celebraciéon de elecciones, proyectos de ley electoral; realizar el intercambio de observadores electorales,
celebrar seminarios sobre temas de interés mutuo; envira representantes para formar misiones de observacion
entre otras.” Adicionalmente, todos los acuerdos excepto con Brasil, estin mencionando las herramientas
tecnologicas tales como “automatizaciéon del conteo, proceso de identificacion de electores, voto
automatizado, verificacién y escrutinio, manejo, almacenamiento y transmision de bases de datos”.

Este dltimo punto es particularmente significativo pues, segun varios informes, los observadores rusos
han mostrado interés continuo hacia los temas relacionados con la tecnologia electoral durante sus misiones
en la regién; resaltando la vital importancia del conocimiento de datos electorales para el éxito de las campafias
electorales, como se demostro el caso de la interferencia rusa en la campafia electoral boliviana reportada por
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investigadores independientes (Proekt 2019), adicionalmente a otros informes por medios de comunicacion y
gobiernos de la region.

Otro aspecto importante tiene que ver con la, aparentemente, “muy fina” planificacion y coordinacion
de todas las actividades publicas relacionadas con misiones observadoras de Rusia en América Latina. Al
mismo tiempo, cada misioén realizada a los pafses aliados de Rusia se beneficia de una amplia cobertura en
medios de comunicacion, tanto en ese pais como en la region. En este tipo de coberturas se pone énfasis en
“objetividad” y “neutralidad” de sus observaciones y rechazo -en el caso de las misiones a las elecciones no
competitivas- de las posiciones de los piases democraticos sobre el asunto. En este contexto, llama la atencion
el hecho que las misiones observadoras rusas usan como evidencias los aspectos técnicos de la organizacion
del voto mas que cualquier otra dimension del proceso electoral e ignoran las denuncias hechas por las fuerzas
opositoras.

Tabla 2. Acuerdos de cooperacion de Rusia con las autoridades electorales en América Latina y el Caribe

Pais Fecha de la firma de acuerdo Estado

Bolivia 27.01.2009 Vigente

Brasil 16.05.2011 Vigente

Costa Rica 05.02.2016 Vigente
Ecuador 05.12.2013 Vigente
Meéxico 16.03.2010 Vigente

Pert 24.11.2008 Vigente
Republica Dominicana 04.06.2014 Vigente
Venezuela 15.05.2018* Vigente

*Reemplazo del acuerdo anterior firmado en 2013.

Fuente: la Comisién Electoral Central de Rusia; http://www.cikrf.ru. Nota: OEA firmé el convenio con CEC el 03.03.2012, pero
en abril de 2022 Rusia perdio su estatus como el Estado Observador de la OEA que impide la continuacién de la implementacién
del convenio.

El otro aspecto relevante es la composicion de las misiones. En particular, en aquellos casos en que la
comunidad internacional ha cuestionado la transparencia del proceso electoral antes de la fecha de las
elecciones, Rusia opta por enviar a las misiones observadores altos funcionarios del gobierno o del parlamento
ruso, y hasta los embajadores han participado en calidad de observadores.
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4. Elecciones en Venezuela

Teniendo en cuenta la importancia de Venezuela como aliado clave de Mosct en la regiéon (Rouvinski
2022), no debe sorprender la presencia de una misién observadora rusa en unas de las elecciones mas
cuestionadas por la comunidad internacional.

En este caso, es importante destacar que, a medida que las criticas de los observadores de los paises
democraticos con respecto a la integridad de estas elecciones arrecian, Rusia las ha jerarquizado, otorgandole
una importancia cada vez mayor. Asi, por ejemplo, en las elecciones de 2015, la delegacion de la CEC consistia
apenas de tres personas, todos funcionarios de CEC (Comision Electoral Central de la Federacion de Rusia,
2016). Por entonces, todavia podia apreciarse la presencia de observadores de varios paises, y el papel
interpretado por los observadores rusos era mas bien protocolario, permitiendo dar cumplimiento del acuerdo
firmado entre las autoridades electorales de Venezuela y Rusia en 2013 (Telesur TV 2013). Sin embargo, el
escenario de las elecciones de 2018 cambid significativamente. En ellas Moscu hizo no escatimé esfuerzos
con respecto a la presencia de observadores con el objetivo de apoyar al gobierno de Nicolas Maduro.

De hecho, ese mismo afio, el anuncio sobre la llegada de los observadores rusos para monitorear las
elecciones presidenciales fue hecho por en ese entonces el Ministro de Relaciones Exteriores venezolano Jorge
Arreaza (RIA Novosti 2018a). Seguin éste funcionario, “los acompanantes internacionales seran los encargados
de difundir la verdad al mundo sobre las elecciones presidenciales y de Consejos Legislativos” (TelSur 2018).
Unos dias antes del comienzo de los comicios, uno de los mas altos funcionarios de CEC encargado en los
asuntos internacionales, Vasiliy Lijachev, habl6é en nombre de Rusia y “llamé a no interferir en las elecciones
en Venezuela” (Izvestiya 2018).

Para crear una impresion de que los observadores rusos también representan la sociedad civil y son
independientes, se incorporaron entre los observadores individuos que, formalmente, no eran empleados por
la CEC. Por ejemplo, entre ellos se encontraba el coordinador de la Asociacion de Observadores Rusos
“Monitoreo Publico Nacional” Roman Kolomoitsev, quien destacé el nivel de la “transparencia” de las
elecciones en Venezuela (Kolomoitsov 2019). Sobra decir que, simultaneamente, Kolomoitsev hizo parte del
“Consejo Cientifico y de los Expertos”, una estructura afiliada directamente con la CEC.

Una situacion similar puede ser constatada con la presentacion del presidente del Instituto Publico
Ruso de Derecho Electoral, Igor Borisov, quien fungié como miembro directivo de la CEC. Adicionalmente,
su institucion actual se conoce por su aprobacion incondicional a las autoridades electorales rusas. Justificando,
incluso, la persecucién politica de la oposicién, incluyendo a Alexei Navalny, quien fue acusado recibir los
fondos desde el exterior para supuestamente financiar su campafia electoral en las elecciones para la alcaldia
de Moscu (Nekhezin y Krechetnikov 2013). Los miembros de este instituto también reciben reconocimientos
por parte de la CEC (véase, por ejemplo, la resolucién No. 1124/952-6 de 17 de mayo de 2012 de la CEC,
donde se otorga reconocimiento a los dos miembros del Instituto “por la asistencia en la organizacion de los
procesos electorales”).

Borisov caracterizé a las elecciones venezolanas como “UGnicas” en cuanto a la “transparencia y

cumplimiento con las normas democraticas” (Ria Novosti 2018b). Pero vale la pena subrayar que la
participacion de Borisov no se limit6 solo al “acompafiamiento” del oficialismo en las elecciones sino a un
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analisis publico extenso acerca de “las mejoras™ asociadas al monitoreo internacional en unos de los sitios mas
leidos entre los que se dedican a debatir los temas de América Latina en Rusia (Borisov 2018). Ademas,
destacé que “los venezolanos le dan un significado legal ligeramente diferente a la presencia de observadores
electorales internacionales que el que se ha desarrollado en el espacio postsoviético bajo la presion autoritaria
dela OSCE” y han “creado un sistema de garantias para las campanas electorales, inico en la practica mundial”

(Ibid.).

Adicionalmente, haciendo parte del mismo circulo de analistas cercanos al gobierno ruso, no perdié
la oportunidad de “lavar” la imagen del gobierno venezolano, ratificando las explicaciones dadas por las
autoridades locales sobre “la ausencia de los prisioneros politicos en Venezuela” del mismo modo en que lo
afirma Putin en Rusia bajo el argumento de que los miembros de la oposicion politica se encuentran en carceles
no por el ejercicio de la oposicion sino “porque violaron la ley” (Ibid.) Borisov concluye la descripcion del
trabajo de los observadores en las elecciones venezolanas de 2018 con la siguiente observacion: “... parecia
que los observadores internacionales, reunidos en casi todos los continentes, actuaban como un "escudo
humano" contra la intervencion extranjera en este pafs amante de la libertad.” (Ibid.). Cabe recordar que en
las elecciones de 2020 no participaron ni misiones norteamericanas, ni de la Unién Europea.

También es importante destacar que la misién de los observadores rusos en Venezuela contd con la
presencia de politicos de mas alto rango, con una delegacion del Parlamento ruso que incluy6 representantes
de todos los partidos que hacen parte de esta colectividad. Entre ellos, por ejemplo, se encontraba Konstantin
Kosachev, el presidente del Comité de Politica Exterior del Senado (Consejo de Federaciones) y bien conocido
en América Latina por sus visitas a la region en calidad del presidente de la agencia rusa para la cooperacion
internacional Rossotrudnichestvo. Mas alla de legitimar las elecciones como “transparentes y justas”, “a pesar
de la presion desde fuera del pais”, Kosachev caracterizo la ausencia de los observadores provenientes de

paises occidentales como una “groseria politica”_(Vyatchanin 2020).

El rol de los observadores rusos para legitimar el régimen chavista fue reconocido por el mismisimo
Maduro, cuando él se reunié con la misiéon observadora rusa en el palacio Miraflores poco después de las
elecciones. Durante la reunién, Maduro expresé su agradecimiento a Vladimir Putin por enviar a los
observadores a Venezuela (Vesti.ru 2020). Cabe sefialar que rara vez un jefe de estado recibe de este modo a
los observadores electorales de manera exclusiva, ie. solo de un pafs entre varios que enviaron los
observadores.

En noviembre de 2021, en visperas de las elecciones regionales, en las que participé la oposicion por
primera vez después de varios afos del boicot, fue el ministro de relaciones exteriores Serguei Lavrov quien
anuncio el envio de los observadores. Llama la atencién que este anuncio se hizo durante una reunién con la
delegacion venezolana en Moscu el 8 de noviembre y apenas unos dias después del rechazo de los resultados
de las elecciones en Nicaragua, el otro aliado de Rusia, por parte de Estados Unidos (Petrov 2021).

Debido a que uno de los propositos de la participacién de los observadores es constituirse como
fuente de informacién de los medios de comunicacion controlados por el gobierno, que favorecen la posicion
oficial del Kremlin, puede encontrarse muchas referencias que estos hacen con respecto a las afirmaciones
realizadas por los observadores. Por ejemplo, cubriendo a las elecciones de 2018, Sputnik publicé una nota
bajo el titulo “Observador ruso: elecciones venezolanas cumplen con estandares internacionales”. En ella
entrevist6 a Vasiliy Lijachev y lo cité: “partiendo de los estandares electorales internacionales, puedo decir que
aqui se cumplen en gran medida” (Sputnik Mundo 2018a).
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Ese mismo espacio fue aprovechado también para rechazar la posicion de EEUU, quien “sin esperar
el escrutinio preliminar de votos, hizo una declaracion oficial de que no reconocia las elecciones celebradas
en Venezuela. Este enfoque es profundamente lamentable, porque todos los datos que acusan a la legitimidad
de la expresion de voluntad del pueblo venezolano no benefician a EEUU". En otra publicacién en el mismo
medio (Sputnik Mundo 2018b), Lijachev habl6 de que Venezuela “ha creado un sistema de garantias estatales,
politicas y juridicas para que sus ciudadanos puedan ejercer su derecho al sufragio... Como especialista puedo
decir que el 46% de participacion se encuentra en el marco de la tendencia internacional que indica que las
elecciones venezolanas son honestas, transparentes y abiertas". (Ibid)

Adicionalmente, no fueron unicamente los medios rusos quienes hicieron uso de la presencia de los
observadores de este pafs en las elecciones. Incluso unos de los medios mas consultados en la region
ofrecieron noticias relacionadas con la presencia de los observadores rusos que confirmaron la transparencia
y cumplimiento con las normas democracitas durante las elecciones de 2018 tal como la agencia EFE que
sirve como fuente de noticias para miles de noticieros en América Latina y el Caribe (EFE 2018) .

5. Elecciones de 2021 en Nicaragua

Del mismo modo que fue planteado en el caso venezolano, la existencia de elecciones en el caso
nicaragiiense estd lejos de confirmar la existencia de un régimen democratico. De hecho, como senala Shelley
McConnell (2021) “El proceso electoral nicaragliense no cumplio los estandares minimos requeridos para una
democracia”, sabiéndose que esto sucederfa mucho antes de la celebracién misma de la eleccion. Los siete
lideres de la oposicién, que aspiraban a lanzarse a la Presidencia, fueron detenidos con cargos fabricados,
prohibiéndose, ademés a tres partidos politicos (Ibid; Marti i Puig et al. 2022). Finalmente, celebrados los
comicios, el gobierno del pafs centroamericano no permitié que las cifras de los resultados fueran verificadas,
mostrando la opacidad del proceso electoral (McConnell 2021).

En la actualidad, Nicaragua es uno de los aliados mas fieles de Rusia en la regién y, por lo menos desde
2008, esta apoyando practicamente todas las actuaciones del Kremlin en la arena internacional: el gobierno de
Daniel Ortega fue el primer gobierno (a excepcion de Rusia) que reconocié la independencia de las republicas
separatistas de Abjasia y Osetia del Sur en 2008, la anexiéon de Crimea en 2014, y, mas recientemente, voto
contra la resolucion adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas que condena anexion de
regiones de Ucrania por parte de Rusia en octubre de 2022. Al mismo tiempo, Rusia mantiene un apoyo
sistematico a Ortega en los foros multilaterales, asi como ofrece una cobertura positiva en medios de
comunicacién patrocinados o afiliados con el gobierno ruso.

Uno de los ejemplos mas emblematicos de la importancia que Rusia otorga a sus misiones
observadores son las elecciones generales en Nicaragua celebradas 7 de noviembre en 2021. De acuerdo con
el informe de la OEA, el proceso electoral “no cumplié con ninguno de los elementos esenciales de la
democracia, descritos en la Carta Democratica Interamericana” (OEA, 2021). Adicionalmente, la mayoria de
los paises americanos rechazaron los resultados de las elecciones durante la Asamblea General de la OEA el
12 de noviembre de 2021, mientras la Unién Europea declaré las elecciones “ilegitimas” (DW, 2021). Sin
embargo, en su mensaje de reconocimiento de los resultados de las elecciones, el Ministro Lavrov hizo
referencia a los testimonios de la misién observadora rusa para justificar la posicion de Rusia contraria a las
de la OEA y la Unién Europea: “[e]nviamos a observadores (...) y, de acuerdo con su testimonio, los comicios
se celebraron de forma organizada y con el cumplimiento de la legislacion nicaragiiense, las reglas epidémicas
impuestas por la covid-19 y una significativa participacion ciudadana” (Infobae, 2021). El ministro Lavrov,
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ademas, aproveché la oportunidad de denunciar el rol de Estados Unidos, que “impulso una campafia
inaceptable para no reconocer los resultados” (Ibid.).

En la ocasiéon de las elecciones de 2021, la delegacion rusa fue presidida por el vicepresidente del
comité para los asuntos internacionales del parlamento ruso Dmitriy Novikov (Tass, 2021). Otro integrante
de la misién, también el miembro del parlamento ruso, Vladimir Poletaev, en una conferencia de prensa,
caracterizo el papel de los observadores internacionales como “importante para garantizar la transparencia y
legitimidad de las elecciones, el cumplimiento del proceso electoral y la legislacion local con los estandares
internacionales. Los observadores se convierten en "ojos y oidos" en el escenario internacional. Cualquier
presion esta prohibida, por lo que nuestra informacion llega sin distorsion” (Novosti Gornogo Altaia, 2021).

Adicionalmente, vale la pena prestar atencion al hecho de que entre los miembros de la misiéon de
observadores se destacan pertenecientes a la Sociedad Rusa de los Politélogos (ROP segun su abreviacion en
ruso). Fsta une a los politélogos que trabajan en universidades, instituciones de investigacién académica y en
organismos gubernamentales. Lo destacable del caso es que, mas alld de su membresia a esta asociacion
profesional, estos observadores hacen parte del grupo de expertos de la CEC de la Federaciéon Rusa, como es
el caso del profesor Andrey Shutov, Decano de la Facultad de Ciencia Politica de la Universidad Estatal
Lomonosov de Mosct. Fl fue acompafiado a Managua por el Director Ejecutivo de la ROP Igor Kuznetsov
y dos otros expertos de la ROP, a saber, Mikhail V. Gorbachev e Irina Dashkina. Todos estos expertos cuentan
con un doctorado en el area de estudios politicos y su presencia dentro de la némina de la misién buscaba
legitimar, aun mas, el proceso electoral dudoso. Llama la atenciéon que en vez de evaluar los aspectos mas
importantes de la jornada -desde la perspectiva del analisis electoral-, los expertos destacaron los “lazos de
amistad entre los pueblos ruso y nicaragiiense” y otros tipos de detalles ajenos al ejercicio de observacion. En
particular, en una conferencia de prensa, organizada en Managua al conocer los resultados oficiales de las
elecciones, Dr. Shutov declaré que “[a]ntes que nada, quisiera compartir la emotiva impresion del pueblo, de
los ciudadanos de su republica, que demostraron disciplina y responsabilidad incondicional por el destino de
su pafs durante esta campana electoral” (Russian Society of Political Scientists, 2021).

El analisis de las actividades de los observadores permite afirmar que su presencia en el pais respondié
tanto a los intereses de la politica exterior rusa (en términos de la reciprocidad simbdlica y sharp power), como
sirvi6 de respaldo a la posicion del gobierno de Daniel Ortega que insistié en caracter democratico y
transparente del proceso, a pesar de las evidencias abundantes, al contrario. Especificamente, las autoridades
rusas utilizaron las observaciones para rechazar las denuncias de la OEA y la Unién Europea sobre las
violaciones de las normas democraticas en Nicaragua y lograron ofrecer una cobertura alternativa de los
resultados de las elecciones en medios de comunicacién dentro y fuera de la region.

Simultaneamente, y a pesar de que la composicion de la mision inclufa los expertos en temas politicos,
el trabajo de los observadores se enfoco en los aspectos técnicos del acceso a los puntos de votaciéon, en
tiempos de la pandemia de COVID-19, que en el cumplimiento de las garantias electorales para todos los
actores relevantes. Asimismo, la presencia en la misién de dirigentes rusos de alto nivel garantizé el
cumplimiento del mandato politico del gobierno de este pafs, mas que una evaluacién independiente e
imparcial. Para el gobierno de Ortega y sus seguidores, que enfrentaban el rechazo contundente de la
comunidad internacional, el guifio ruso se constituyé como una oportunidad de apelar al trabajo de los
observadores extranjeros y justificar los resultados de la jornada electoral (El 19 Digital, 2021).
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6. Consideraciones finales

La celebracion de elecciones ha adquirido una notable relevancia desde el punto de vista global. Aun
en casos singularizados por la existencia de regimenes no democraticos, parece ser una exigencia a la que debe
enfrentarse todo sistema politico. Dentro de este marco, asi como la ritualizacién de jornadas electorales
parece ser un requerimiento indispensable, comienza a apreciarse también un aumento y diversificacion de la
“oferta” de observacion electoral propuesta también por estados con gobiernos autoritarios. Uno de los casos
mas patentes el de la Federacion Rusa. De hecho, la presencia de observadores electorales en América Latina
provenientes de este pafs pone de manifiesto la existencia de nuevas dinamicas en las relaciones ella y sus
aliados en la region. El envio de estas misiones busca aprovechar a una herramienta productora legitimidad,
pues el guifio de observadores extranjeros (que confirman el cumplimiento del proceso electoral con los
estandares de transparencia e imparcialidad) contribuye a la aceptacion de los resultados.

Dentro de este marco, y a pesar de que muchas de las elecciones que los observadores rusos evalian
como impecables no son ni siquiera libres y competitivas, su presencia permite a gobiernos autoritarios ofrecer
una narrativa alternativa a las que plantean otras misiones impulsadas por organizaciones constituidas por
estados efectivamente democraticos.

A esto se suma la penetracién en espacios informativos latinoamericanos con el uso de los medios
estatales en espafiol controlados por el gobierno ruso, adicionalmente a otras fuentes de informacién de la
opinién publica. Debido a que Rusia cuenta con acuerdos de observacion electoral no solo con los paises
autoritarios, sino también con los pafses donde los procesos electorales cumplen, en una buena parte, con los
estandares de transparencia e imparcialidad, la participacion rusa en las elecciones en América Latina en calidad
de observadores contribuye en la erosion de la norma democratica y trate el riesgo de devaluar el trabajo de
las misiones observadoras de otros paises.
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