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Senior Program Officer del International Forum for Democratic Studies del
National Endowment for Democracy. Coordina la investigacion comparativa y
las iniciativas analiticas relacionadas con la proyeccion de poder autoritario
incisivo. Editora gerente del blog Power 3.0 del Foro y productora del podcast
Power 3.0, explorando cdémo los regimenes autoritarios resurgentes
aprovechan las caracteristicas de la globalizacién para ejercer influencia mas
alla de sus fronteras, y como las democracias enfrentan estos desafios.
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Hay dinamicas internacionales que
permiten entender la situacion actual:

e Primero, el proceso de globalizacién: que nos da personas y mercados
cada vez mas vinculados. Hecho posible por el desarrollo de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion;

e Segundo, una crisis de confianza en muchas de las democracias del
mundo. Segun el ultimo informe de Freedom House, hubo una disminucion
importante en calidad y cantidad de democracias en el mundo;

e Tercero, un gran escepticismo en las instituciones establecidas, los
expertos y los lideres politicos; lo que sirve para el florecimiento de lideres
y movimientos politicos populistas;

e Cuarto, un surgimiento de actores iliberales y autocraticos en el mundo;

e Y quinto, la crisis de la pandemia provocé una crisis econdémica global, con
una recesion mayor a las experimentadas con anterioridad, mayores por
ejemplo a la provocada por la crisis subprime de 2008/2009.

Esto nos lleva a la situacion actual del mundo con la crisis de la pandemia y la
posicion que China busca tomair.

Jessica Ludwig, oficial de Programa Senior del Foro Internacional para Estudios
Democraticos del National Endowment for Democracy, nos brindé una charla
sobre el papel de China y su “poder incisivo” en la actual crisis epidemioldgica. A
continuacion, se reproducen los datos mas relevantes de su exposicion:

¢ Como China busca tomar ventaja de la situacion? Sin duda se encuentra al
frente de esta pandemia: fue donde surgio6 el virus y fueron los primeros, tanto en
establecer una cuarentena y dedicar recursos para combatir la enfermedad. Es
importante destacar que la cuarentena en Wuhan (lugar de inicio de la epidemia),
ya ha finalizado el 8 de abril de 2020.

Diplomacia de mascaras. Sumado a todo, China esta poniendo a disposicién su
enorme capacidad manufacturera para proveer al resto del mundo de material
meédico, principalmente de tests para la deteccion del virus.

Daroamernca

Venezuela recibe ayuda de China para combatir virus

Bolivia elogia las medidas chinas adoptadas en la lucha contra COVID-
19
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Ibaroamérica

Peru recibe 150.000 kits de pruebas rapidas para
coronavirus

Poder suave vs poder duro.

¢, Coémo se deben entender estas acciones que China emprende de ayuda al resto
del mundo?

Es necesario diferenciar los dos conceptos: Poder “suave” (soft-power) es aquella
capacidad de influencia que pueden ejercer los paises sobre otros y sus
sociedades, por vias que no son de fuerza militar o coercidon (economia, cultura,
etc). Poder duro (hard-power) es la capacidad de accion militar, ya sea para
interferir directamente o para la defensa de un pais. El poder incisivo es un punto
intermedio entre ambos, en el cual entra China.

La influencia El poder incisivo La interferencia

La diplomacia publica Actividades demarcadas
por “los tres c’s™
1. La corrupcion
2. La coercion
3. Lo encubierto

Dentro del poder “incisivo” se encuentran actividades ilicitas, como lo sehala el
analista politico australiano John Garnaut (“How China Interferes in Australia”.
Foreign Affairs, 9 de marzo de 2018) en las “tres C (por sus iniciales en inglés):
Corrupcion, Coercion, Encubrimiento (Cover).

El Partido Comunista de China busca mantener su autoridad dentro del pais:
Al ser un partido de caracter marxista-leninista, el Estado y la sociedad deben
estar a su servicio y ningun elemento debe quedar por fuera de esto. A su vez,
busca controlar la forma en que los demas paises hablan de China, “reuniendo a
sus amigos y aislando a sus enemigos” (Matt Schrader, “Friends and Enemies: A
Framework for Understanding Chinese Political Influence in Democratic
Countries”. Alliance for Securing Democracy, 2020) y buscando influenciar a las
élites del resto de los paises.
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Caracteristicas del poder incisivo de Beijing:

- Explota la apertura de los sistemas democraticos mientras levanta barreras
para la sociedad china: los funcionarios intervienen en medios occidentales
y en redes sociales, cuando a los ciudadanos chinos esto se les encuentra
vedado;

- Los métodos de vinculacion con el exterior buscan proyectar el poder del
Estado-Partido sobre los valores y la cultura de su sociedad: los programas
de intercambio estudiantil, por ejemplo, no ofrecen la oportunidad de entrar
verdaderamente en contacto con la sociedad civil, sino con organizaciones
vinculadas con el Estado y el PCCh y;

- Como fue mencionado mas arriba, el ejercicio de la censura y la coercién
para controlar la informacion sobre el pais tanto dentro como fuera de las
fronteras.

A su vez, el gobierno realiza significativas inversiones en: Medios,
expandiendo la infraestructura de sus propios mass media, ademas de entablando
acuerdos con medios extranjeros; Academia, realizando acuerdos entre
universidades chinas y extranjeras (con el condicionante del ambiente
crecientemente restrictivo dentro del pais en materia de libertad académica, lo que
afecta dichas relaciones entabladas); Cultura y Sociedad Civil.

Otros métodos de poder incisivo, también de caracter econémico son:

e EI “Capital Corrosivo”™. inversiones para capturar o comprometer
instituciones democraticas. Un ejemplo claro de esto es la CEFC China
Energy, una compania que ha adquirido a lo largo del mundo participacion
accionaria en empresas de rubros variados; el caso mas llamativo es el de
la adquisicion de un club de futbol, bienes raices y medios de comunicacion
en la Republica Checa.

e El uso que hace el gobierno del control de acceso a su mercado para
empresas extranjeras, a las cuales les exige condiciones para entrar y
permanecer en el mismo.
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Elementos de control de la narrativa de la pandemia (Imagen en el exterior
como tema sensible para el PCCh):

e Ya en su momento habian ejercido la censura de informacién sobre la
epidemia del virus SARS CoV-2 dentro de China;

e Censura de medios de comunicacion: Se aseguran que no haya vias libres
para que sus ciudadanos puedan expresarse (y a las que observadores
extranjeros puedan acceder);

e Detencidn de activistas chinos;

e Demora en la toma de medidas y notificacion a la OMS. Segun expertos,
medidas tomadas tres semanas antes pudieron haber reducido la
transmision del virus un 95% (Shengjie Lai et al., “Effect of
non.pharmaceutical interventions for containing the COVID-19 outbreak in
China”. Universidad de Southampton, 13 de marzo de 2020);

e Expulsion de cinco medios internacionales: The New York Times, The
Washington Post, The Wall Street Journal, Voice of America, Time (Marzo
de 2020) y;

e Nuevas politicas que regulan la publicacion de estudios cientificos.

Cifras sospechosas. Si bien siempre pueden criticarse las cifras y la informacién
provenientes de sociedades abiertas y democraticas, el caso es que China posee
un esquema de censura tal que todos sus funcionarios tienen incentivos para
evitar transmitir informacion veridica.

Some days are more equal than others?
China, covid-19, 2020, new confirmed cases, by day
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“China’s data reveal a puzzling link between covid-19 cases and political events”, Daily Chart, The
Economist, 9 de abril de 2020.

Una iniciativa de ‘ N Eatnco



https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.03.03.20029843v3
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.03.03.20029843v3
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Manipulando la narrativa de la pandemia en el exterior:

Desde el afo pasado hubo un pronunciado aumento de la presencia publica de
diplomaticos y oficiales chinos en mass media y redes sociales occidentales,
donde paraddjicamente se goza de una libertad de expresién que en China no
hay. Un caso a destacar es el de la presencia en Twitter, red social bloqueada en
el pais. Todo con la finalidad de difundir en el mundo las perspectiva del Partido.

Opirdon Chinese politics & policy
China has valuable lessons for the world in how
to fight Covid 19

Stgmatizing the country only distracrs from the global ffort needed 10 bear 1he panoemic

oADK | 4 Add e T

Editorial por embajador Liu Xiaoming:
Mo e e e 107 g B oY o S Y 1 Vi o e € “China has valuable lessons for the
£l world in how to fight Covid-19".
B P@®  Financial Times, 28 de abril de 2020.

Welcome to my Twitter account. In my first tweet, I'd like to acdre«\ an
important dev f‘l«,pmen Recently, the CPC issued a joint appeal with over
230 political parties in more than 100 countries, urging all countries to

enhance cooperation against the #COVID 19 pandemic

9 Hu Zhaoming PEEERE & A A8JKBA @ SpokespersonHZM
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PCCh, 2 de abril del 2020.
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Amplificacion de la desinformacién por medios sociales y medios estatales.
La Alliance for Securing Democracy posee un dashboard, Hamilton 2.0, en el cual
se muestran los medios digitales rusos y chinos, y las tematicas de las que
hablan. Ultimamente con la pandemia desde China se ha incurrido en tacticas
conocidas de los medios rusos: la difusion de noticias falsas y teorias
conspirativas.

o Lijian Zhao ¥/ F @

This article is very much important to each and every
one of us. Please read and retweet it. COVID-19: Further

Tweet del portavoz del

ministerio de
Evidence that the Virus Originated in the US. relaciones exteriores
globalresearch.ca/covid-19-furth chino, Lijian Zhao, del
' 12 de marzo.

Afirmando que el virus
se originé en EEUU.
Ya fue borrado.

HOME CHINA SOURCE WORLD OFINION LUIFE ARTS SCLTECH ODD SPORY METRO

HOME > CHINA

US urged to release health info of military athletes who came to
Wuhan in October 2019

ong Shumet ard Wan Lin Source Giodal Times Pubdisned 20200375048 4 Unnum s

US urged to release military athleta info

Ejemplo de una teoria
conspirativa: “US
urged to release
health info of military
athletes who came to
Wuhan in October
20197, publicada por
Global Times el 25 de
marzo.
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Presion del Gobierno chino a entidades y medios internacionales, para que
modifiquen su forma de hablar del pais. Hubo presion, tanto a la Union
Europea para que “suavice” un reporte sobre la pandemia y el papel de China en
la misma, como a otros medios para que retracten notas; amén de otros actos de
censura de escritores en el pais por sus opiniones criticas.

Pressured by China, E.U. Softens Report . ... cq by China EU.
on Covid-19 Disinformation Softens Report on Covid-19
Disinformation”, Matt
Apuzzo, New York Times, 24
de abril de 2020.

A revised report shows how Beijing reacts swiftly and effectively
| Jing

to tamp down Western criticism of its pandemic response.

Coronavirus: Nature magazine apologises for reports linking “Coronavirus: Nature
Covid-19 with China magazine apologises for
tific journal admits it ‘was an error on our part’ to erroneously link the pathogen with Wuhan as reports linking Covid-19
ok s el by e s e wegsson tensle et o with China”, Sarah
TEHONA) CampLine: gy Zheng, South China
‘) S T Morning Post, 9 de abril
de 2020.

La pandemia como distraccion:

Se utiliza como cubierta para, por ejemplo, detener activistas pro-democracia en
Hong Kong o comunicarse con cantones suizos para que no celebren un
importante aniversario para el pueblo tibetano.

The Post’s View -

The Xi regime is taking aim at + agato et
democracy in Hong Kong, using

covid-19 as a cover

“The Xi regime is taking aim at
democracy in Hong Kong. using
covid-19 as a cover”.
Washington Post, 20 de abril de
2020.
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https://www.nytimes.com/2020/04/24/world/europe/disinformation-china-eu-coronavirus.html
https://www.nytimes.com/2020/04/24/world/europe/disinformation-china-eu-coronavirus.html
https://www.nytimes.com/2020/04/24/world/europe/disinformation-china-eu-coronavirus.html
https://www.scmp.com/news/china/society/article/3079293/coronavirus-nature-magazine-apologises-reports-linking-covid-19
https://www.scmp.com/news/china/society/article/3079293/coronavirus-nature-magazine-apologises-reports-linking-covid-19
https://www.scmp.com/news/china/society/article/3079293/coronavirus-nature-magazine-apologises-reports-linking-covid-19
https://www.scmp.com/news/china/society/article/3079293/coronavirus-nature-magazine-apologises-reports-linking-covid-19
https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/china-is-using-the-pandemic-as-cover-for-more-repression-in-hong-kong/2020/04/20/c7a0c720-8327-11ea-a3eb-e9fc93160703_story.html
https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/china-is-using-the-pandemic-as-cover-for-more-repression-in-hong-kong/2020/04/20/c7a0c720-8327-11ea-a3eb-e9fc93160703_story.html
https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/china-is-using-the-pandemic-as-cover-for-more-repression-in-hong-kong/2020/04/20/c7a0c720-8327-11ea-a3eb-e9fc93160703_story.html
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EL AFILADO PODER DE CHINA

El largo brazo de Pekin llega hasta
los pueblos suizos mas pequerios

“El largo brazo de Pekin llega hasta
los pueblos suizos mas pequenos’,
Kathrin Ammann. Swissinfo.ch, 15
de abril de 2020.

A modo de conclusioén:
Los riesgos de poder incisivo para la democracia son:

e Limitaciones a la libertad de expresion (Poder de China para afectar la
forma en la que se habla del gobierno en otros paises)
o  Difusion de propaganda para el PCCh.
o  Cooptacion de voces influyentes.
o Laautocensura.
o  El borrado de informacion.

e Violacion de libertades civiles (El gobierno puede presionar mas a su
poblacién estando mas a sus anchas).

e Socavacion del estado de derecho y las instituciones democraticas en el
mundo.

e Usurpacion de normas y estructuras internacionales que protegen derechos
humanos.

e Restriccidon del espacio para la sociedad civil.

e La exportacion de herramientas autocraticas (Se promueve al gobierno
chino como modelo, para que aprovechen otros gobiernos iliberales y
autoritarios).

e Negacioén de la confianza en las democracias.
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https://www.swissinfo.ch/spa/el-afilado-poder-de-china_el-largo-brazo-de-pek%C3%ADn-llega-hasta-los-pueblos-suizos-m%C3%A1s-peque%C3%B1os/45690544
https://www.swissinfo.ch/spa/el-afilado-poder-de-china_el-largo-brazo-de-pek%C3%ADn-llega-hasta-los-pueblos-suizos-m%C3%A1s-peque%C3%B1os/45690544
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