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El dia después de la devastacion que provoca la
pandemia del covid-19, en el planeta entero, en
el pensamiento critico y la reflexion de Eduardo
Brenes Jiménez, de Costa Rica. En entrevista
especial para DemoAmlat, le preguntamos
¢coOmo serd@ el mundo cuando se supere esta
crisis?, ¢en qué quedard la interconexion global,
que no solo permite el intercambio de bienes y
servicios, sino que abarca mucho mas que esto?
Lleva la democracia y sus valores a sitios que
no conocian sino la opresion; pone en contacto
culturas y lenguas, generando desarrollo vy
potenciando el conocimiento; y conecta a
los seres humanos como nunca antes habia
sucedido. Més allé del orden sanitario y del
economico, sellados enindisolublerelacion, resta
aun la pregunta por como afectardn los vientos
de cambio al orden politico; riesgos y previsiones
sobre los deseos de autoritarismo que puedan
asomar en el frente. ¢Qué dano pueden sufrir las
democracias liberales, en consabido retroceso,
en ese horizonte? La ausencia de libertad, de
garantias constitucionales y de estado de
derecho en el régimen cubano, ya separado del
mundo en su propia isla, muestra la pervivencia
de este renovado conflicto entre libertad vy
control: con la colaboracion de Eloy Viera, de
Cuba, compartimos una revision completa
del caso de José Daniel Ferrer, preso politico
del régimen, librado a la indefension absoluta.
Ademas, acerca del dominio de la informacion
y de la formacion de opinion pablica, escribe
José Rail Gallego Ramos que analiza la funcién
de los medios de comunicacién oficiales como
organo del Estado, en légica contrapuesta
con la libertad de expresion. Por otra parte,

presentamos el primer articulo de una serie
referida a migracion en la region, a cargo de
Leduéan Ramirez, también de Cuba, que, para
iniciar, aborda los ejes principales que dan
forma a este fendmeno relativo a la inclusion
y exclusion de las personas. México atraviesa
procesos de discusion respecto de la calidad
democrdtica con el foco puesto en las funciones
que desempenan los érganos electorales. Sobre
ello escribe Jaime Talancén, que observa el rol
de los operadores institucionales en cuanto a
la integridad democrdtica; y a proposito de los
par@metros de seleccion de los integrantes de
estos organos escribe Giovanni Hernandez.
Andreina Chiquito, de El Salvador, propone
repasar los ultimos episodios que involucran al
flasnante Presidente de la Nacién en actitudes
proclives a hacer a un lado las conductas
democrdticas,endesconocimientodelosvalores
republicanos y el respeto a las instituciones.
Por dltimo, desde Chile, JesiGs Castellanos,
compara el actual proceso constituyente con
la mal conceptuada experiencia venezolana
de reforma de la constituciéon, a través de la
ponderacién de los limites expresos respecto
del objeto de la Convencion Constitucional; su
mandato, cuyo fin exclusivo es la elaboracion
de una nueva Carta Magna, en tiempo y forma
determinados; y el respeto irrestricto de los
valores republicanos y la institucionalidad.

Leandro Querido
Director del Proyecto Demo Amlat
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Cinco atributos de la justicia electoral en México

El camino de la consolidacion democrdtica abre en México discusiones acerca del papel auténomo
de la justicia electoral y sus caracteristicas como garante de elecciones con integridad tras la falta de
condiciones para la competencia electoral, la inexistencia de confianza en los organos electorales,
imperantes en el orden hegemonico construido durante 70 afios alrededor del Pri.

2 )
‘%Ja/me Talancon

Abogado electoral y constitucionalista mexicano. En México ha sido
asesor del Consejo General del Instituto Federal Electoral; consultor
en el Congreso mexicano; Director de Andlisis Politico en la Presi-
dencia de la Republica y Secretario Técnico del Tribunal Electoral. Ha
asesorado a gobiernos y partidos politicos en mejores practicas, y
ha sido observador y consultor internacional de la OEA en diversos
paises y del Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia
Electoral. Twitter: @_talancon_

A modo de contexto, en 1990 el escritor peruano Mario Var-
gas Llosa refirio" México es la dictadura perfecta. La dicta-
dura perfecta no es el comunismo. No es la URSS. No es Fidel
Castro. La dictadura perfecta es México. Una dictadura ca-
muflada. Tiene las caracteristicas de la dictadura: la per-
manencia, no de un hombre, pero si de un partido, de un
partido que es inamovible. Tan es dictadura la mexicanag,
que todas las dictaduras latinoamericanas desde que yo
tengo uso de razén han tratado de crear algo equivalente
al PRI,

Y en efecto, en México, durante setenta afos ininterrumpi-
dos gobernd el PRI, un partido creado a base de un cor-
porativismo que aglutind movimientos obreros, campesi-
nos, populares, burdcratas, etc., cuyos lideres todos del PRI,
mantuvieron un control real de la Presidencia de la Repl-
blica y del Congreso de la Union, y de facto hasta del Poder
Judicial.

Un caso emblematico de los nulos niveles de competen-
cia electoral que habia en México fueron las elecciones fe-
derales de 1976, en cuya boleta electoral aparecié un solo
candidato como aspirante a la Presidencia, José Lopez Por-
tillo y Pacheco. Afos después en una entrevista el propio
Lépez Portillo con gracia -y con razdn- aseguraba que “con
que hubiera salido su mama a votar por él, habria ganado
la eleccion”.

En ese contexto, poco significaba hablar de justicia elec-
toral considerando que la organizacion de las elecciones
estaba bajo una comision electoral adscrita al gobierno, y
la calificacion de las mismas se realizaba en el Congreso
de la Union bajo parametros politicos.

En esos tiempos la calificacion de las elecciones presiden-
ciales en México, asi como la declaracion de nulidad de la
misma, la hacia un Colegio Electoral Federal dependiente
del Congreso de la Unién, e integrado por diputados que,
adem@s, autocalificaban la eleccion de diputados y sena-
dores. Esto es, eran juez y parte de su propia eleccion.

Contra las decisiones del Colegio Electoral los partidos po-
liticos s6lo podian inconformarse a través de un recurso de
reclamacion ante la Suprema Corte, la cual determinaba la
existencia o no de violaciones en el proceso electoral, y en
la calificacion de las elecciones.

1 ver en https:/elpais.com/diariof1990/09/01/cultura/652140001_850215.ntmi

2 El Partido Revolucionario Institucional (PRI) gobernd México de manera ininterrumpida
durante 70 afos y nueve meses (1930~ 200(]]g




A partir de 1986 la justicia electoral empez6 a tomar la for-
ma que hoy se conoce, y en el Codigo Federal Electoral de
principios de 1987 por vez primera se contemplé un tribunal
especializado en materia electoral: Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral (TRICOEL).

La creacion del TRICOEL, con naturaleza autéonoma y ca-
racter administrativo, constituyé un paso fundamental
para el establecimiento de las bases e institucionalizaciéon
de la justicia electoral. No obstante, las decisiones de ma-
yor relevancia como cadlificar o anular las elecciones, se
mantuvieron bajo la esfera de competencia del Colegio
Electoral.

Un parteaguas fueron las elecciones presidenciales de
1988, manchadas con fundados sefalamientos de fraude
electoral por parte de todos los partidos opositores, refor-
zados ante la negativa de los colegios electorales de abrir
los paquetes electorales para verificar las irregularidades
denunciadas, ni siquiera las mas controvertidas.

Esta coyuntura exhibié la imperiosa necesidad de acabar
con la calificacion politica de las elecciones para transitar
a un solido sistema de solucion de conflictos politico-elec-
torales.

Asi, en 1990 se cred el Tribunal Federal Electoral (TRIFE),
organismo jurisdiccional auténomo cuyas resoluciones
eran definitivas e inatacables, excepto las que se dictaban
con posterioridad a la jornada electoral que continuarian
en los Colegios Electorales.

En el ano de 1996, el Tribunal Electoral se incorporé al Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), se cred un solido siste-
ma de medios de impugnacién y, finalmente, desaparecié
el Colegio Electoral para la eleccion de Presidente dejando
en el @mbito del propio Tribunal Electoral la facultad de ca-
lificar y declarar la validez de dicha eleccion.

Este breve vistazo ilustra como algunos hechos politicos de
alto impacto en México, fueron los principales impulsores
de grandes transformaciones en las leyes e instituciones
electorales, hasta que “legé el momento histérico en que
las elecciones pasaron de ser mecanismos legitimadores,
sin mayores conflictos para el Estado, a un terreno de dis-
puta, en el que la oposicion partidaria fue ganando espa-
cios de accién politica, con votos”?

La evolucion de la justicia electoral en México ha sido un
proceso de aciertos y desaciertos, no obstante, vale la

——

pena destacar algunos atributos que hoy distinguen al 6r-
gano responsable de impartirla el cual, tanto en su diserio
como funcionalidad, cumple con los ideales tanto de los
instrumentos internacionales* como de los criterios adop-
tados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en materia de independencia judicial:

1. Garantias de independencia del tribunal electoral.

a) Los magistrados integrantes de la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral deben cumplir los requisitos exigidos para
ser Ministro de la Suprema Corte; las formulaciones de ter-
nas las hacen los ministros de la Suprema Corte; y son ele-
gidos por las dos terceras partes de miembros del Senado
de la Republica; de forma escalonada, para un periodo de
nueve anos.

b) El Tribunal tiene la facultad de proponer su propio pre-
supuesto; asi como aprobar su reglamento interno y los
acuerdos necesarios para su adecuado funcionamiento.

c¢) Aunque el Tribunal Electoral forma parte del Poder Judi-
cial encabezado por la Suprema Corte, ni en lo jurisdiccio-
nal ni en lo administrativo existe relacién alguna de subor-
dinacion entre ambos érganos.

2. Amplio acceso a la proteccién judicial electoral.

a) El sistema de medios de impugnacién en materia elec-
toral garantiza que todos los actos electorales dentro o
fuera de un proceso electoral, sean susceptibles de ser
impugnados, a través de cuatro medios concretos: i) re-
curso de reconsideracion; ii) recurso de apelacién; iii) juicio
de revision constitucional electoral y; iv) juicio para la pro-
teccion de los derechos politico—electorales de los ciuda-
danos.

Asi, ciudadanos, candidatos y partidos politicos pueden
someter a la jurisdiccion electoral la revision de posibles
irregularidades constitucionales, convencionales o legales,
respecto de actos o resoluciones emitidos tanto por autori-
dades electorales como érganos partidistas que, en forma
alguna, vulneren su esfera de derechos politicos.

b) El juicio para la proteccién de los derechos politico-elec-
torales de los ciudadanos constituye una forma de “am-
paro electoral”, el cual, de una manera expedita, permi-
te que toda persona pueda combatir cualquier acto que
atente contra su derecho al ejercicio de la participacion
politica activa o pasiva, y de ser el caso, poder ser restituido
oportunamente.

c) A través de su facultad de emitir jurisprudencia y criterios
relevantes, el Tribunal Electoral ha ampliado el espectro de
proteccion en beneficio de grupos estructuralmente vul-

nerables.
3 Arreola Ayala, Alvaro, Breve Recuento Histérico de la Justicia Electoral en México. Temas
selectos de derecho electoral, p. 32, TEPJF.

4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos; Declaracion Universal de Derechos Humanos.




“El régimen mexicano distaba de ser una dictadu-
ra, pero lo cierto es que no permitia condiciones
para una auténtica competencia electoral, lo que
detond en una sociedad cada vez mds exigente de
instituciones que les garantizaran el ejercicio pleno
de sus derechos.”

Un ejemplo, en la jurisprudencia “violaciones al derecho
de ser votado, en su vertiente de acceso y desempeno del
cargo de eleccién popular”, reconocié que la remuneracion
es un derecho inherente al ejercicio y una garantia insti-
tucional para el funcionamiento efectivo e independiente
de la representacion popular, por lo que toda afectacion
indebida a la misma, vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo®.

Bajo estos criterios se revirtieron intentos de sabotear el ac-
ceso a cargos publicos de muijeres y/o integrantes de co-
munidades indigenas que, no obstante obtener el triunfo
en las urnas, enfrentaron obstéculos institucionales para
acceder a todas las prerrogativas del cargo.

3. Control de constitucionalidad y convencionalidad.

El Tribunal Electoral tiene la facultad de llevar a cabo control
de constitucionalidad concreto, con lo cual, esté en condi-
ciones de inaplicar cualquier norma electoral que pudiera
ser inconstitucional o violatoria de derechos humanos.

Dicha facultad adquiere particular relevancia consideran-
do que desde el ano 201], la Constitucion mandata que en
el marco del pleno reconocimiento a toda persona para
gozar de los derechos humanos establecidos tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales, asi
como de las garantias para su proteccion, todas las auto-
ridades en el ambito de su competencia, tienen la obliga-
cion de interpretar las normas sobre derechos humanos
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Este ensanchamiento del bloque de constitucionalidad
mexicano constituyd un cudlitativo incremento del catalo-
go de derechos fundamentales a partir del cual, el Tribunal
Electoral ha tenido un valioso margen de oportunidad para
reconocer y potencializar derechos politicos, incluso ante
supuestos que no se encuentran expresamente estableci-
dos en las leyes.

4. Caracter de sus decisiones.

a) El Tribunal Electoral mexicano constituye la méxima au-
toridad judicial en la materia por lo que resuelve en ins-
tancia terminal de forma definitiva e inatacable, todos los
asuntos contenciosos puestos bajo su jurisdiccion.

Si bien el Tribunal Electoral no conoce de las acciones de
inconstitucionalidad contra leyes o normas electorales, por
ser facultad exclusiva de la Suprema Corte, no obstante,
su facultad para ejercer control de constitucionalidad de
las leyes en casos concretos, le permite en sus decisiones
inaplicar normas inconstitucionales o violatorias de dere-
chos humanos, en aras de maximizar los derechos politicos
del solicitante de justicia.

b) La Sala Superior del Tribunal Electoral del @mbito federal,
constituye la segunda y Gltima instancia para revisar ac-
tuaciones de las salas regionales del propio tribunal, y en
algunos supuestos expresamente establecidos en la ley,
tercera y Ultima instancia para revisar sentencias deriva-
das de tribunales electorales locales.

¢) Por mandato constitucional, todas las resoluciones ju-
diciales, independientemente de su instancia, deben estar
debidamente fundadas y motivadas como requisito sine
qua non para garantizar la firmeza y solidez de una sen-
tencia judicial.

5. Garantias de imparcialidad en la gestién jurisdiccional.

a) En su normativa el Tribunal Electoral cuenta con las figu-
ras de la excusa y recusacion, a través de las cuales ya sea
los propios magistrados o cualquiera de las partes pueden
hacer del conocimiento, posibles conflictos de interés para
conocer sobre un determinado asunto con lo cual, de acre-
ditarse, se debe ceder el turno a otra magistrada o magis-
trado para su resolucion, sin la participacion de la o el ma-
gistrado impedido.

b) Con reglas de turno de los asuntos que ingresan al tribu-
nal, se brinda certeza de la imparcialidad respecto de los
criterios de asignacion entre las y los magistrados, a partir
de un sistema aleatorio.

Nota final.

Préacticamente en todos los paises fueron los contextos po-
liticos particulares los que dieron la pauta para dar pasos
histéricos en la consolidacion democrética.

Tales pasos no siempre fueron necesariamente tersos ni
sencillos y, por el contrario, en no pocas ocasiones se dieron
a costa de la vida y la libertad de miles de personas.

El régimen mexicano distaba de ser una dictadura, pero
lo cierto es que no permitia condiciones para una autén-
tica competencia electoral, lo que detond en una sociedad
cada vez mas exigente de instituciones que les garantiza-

“Construir una democracia con integridad exige que
haya integridad y vocacion democrdtica en quienes
la construyen.”

SJurisprudencia identificada con la clave 21/200, consultable en la Compilacion 1997-2012,
Volumen 1, Jurisprudencia, p.p. 173-174 o en la pagina de internet http://www.te.gob.mx.




ran el ejercicio pleno de sus derechos.

En esa logica se crearon y consolidaron instituciones elec-
torales fundamentales® que, en términos generales, han
cumplido la altisima responsabilidad de brindar certeza y
confianza de los procesos electorales en México, y han co-
adyuvado en la democracia de otros paises.

Sin embargo y como ha alertado el Secretario para el For-
talecimiento de la Democracia de la OEA, Francisco Gue-
rrero Aguirre, “los Ultimos meses han sido criticos en la per-
cepcion ciudadana en torno a diversos érganos electorales
en la region..” y nos recuerda que “..la confianza institucio-
nal tarda décadas en construirse y minutos en evaporarse.

Sin confianza, no hay democracia y, sin confianza, la legiti-
midad se esfuma”’

Construir una democracia con integridad exige que haya
integridad y vocacion democratica en quienes la constru-
yen. La pérdida de confianza en los érganos electorales a
veces provocada por sus propios operadores, es la opor-
tunidad para que bajo pretexto de “depurar” las institucio-
nes democrdaticas, el autoritarismo se infiltre en las mismas
usando banderas de transformacioén. Cada pais debe va-
lorar hasta donde permite entrar los fantasmas de la re-

gresion, que acechan y amenazan su fortalecimiento ins-
titucional.

& El Instituto Federal Electoral, (hoy Instituto Nacional Electoral), el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y tribunales electorales locales.

7 Articulo “Confianza” del 25 febrero 2020 https:/ /www.excelsior.com.mx/opinion/fran-
cisco-guerrero-aguirre/confianza/1366049

“La pérdida de confianza en los 6rganos electorales
a veces provocada por sus propios operadores, son la
oportunidad para que bajo pretexto de “depurar” las
instituciones democrdticas, el autoritarismo se infiltre
en las mismas usando banderas de transformacion.”

iNo te pierdas

esta publicacion!

DESCARGALA EN:

https:/www.transparenciaelectoral.org/transparencia-
slectoral-editorial/asi-se-vota-en-cuba/




Migracion, regimenes y democracia:
los retos de una alianza conflictiva.

Los procesos democratizadores en América latina han abierto posibilidades nuevas a la
convivencia dentro de la diversidad cultural, y también han puesto a los gobiernos ante
el desafio de resolver como lograr generar inclusion e integracion en el contexto de los

movimientos migratorios.

Ledudn Ramirez

Licenciado en Letras y Diplomado en Formacién del Pensamiento y la
Identidad Nacional por la Universidad Central de Las Villas. Maestro y
Doctor en Ciencias Sociales por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Sede México. Ha investigado sobre el papel de la migracion
transnacional en contextos democraticos y autoritarios. Sus lineas prin-
cipales se concentran en el estudio del transnacionalismo migratorio, el
ejercicio de los derechos en todas sus dimensiones por parte de grupos
vulnerables y la ciudadania.

A inicios de 2000 la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (OIM) declaraba que las cifras de migrantes se
habian duplicado desde 1960 (OIM, 2003). Este dato solo
describe una realidad en constante expansion y diversi-
dad. Al margen de las causas de ese crecimiento, se des-
taca que el fenémeno se amplia y ante tal situacién surge
la preocupacion de como los distintos gobiernos y actores
toman medidas para analizar y prevenir las causas de ese
aumento. Paralelo a esta situacion, uno de los fenédmenos
a los que se le ha prestado poca atencion en los estudios
académicos es el de la relacion entre migracion y demo-

cracia.

Hasta el momento, los puntos de andlisis parten de la vul-
nerabilidad de las personas que migran, examinando los
origenes, las causas, los sujetos involucrados, los capitales,

las temporalidades, los destinos y los mecanismos para la
inserciéon. Mientras que, por otra parte, los estudios se enfo-
can en las caracteristicas sociodemogréficas de esos mi-
grantes, las politicas pablicas en los paises de destino para
administrar los flujos y la coordinacién internacional para
atender la diversidad. La vulnerabilidad queda expuesta
debido a las variaciones en los discursos, la naturaleza y
tipologia de los regimenes politicos involucrados, la estig-
matizacion, la victimizacion por el trafico y trata humana, el
utilitarismo de los gobiernos y la relacion que se permiten
sostener los migrantes con sus naciones de origen desde
los destinos.

Como grupo vulnerable, los migrantes estan expuestos a
violaciones sistemdaticas y constantes de todos sus dere-
chos humanos. En esta situacion, las calidades migratorias
se convierten en uno de los principales activos para estos
sujetos, pero el reconomiento de las mismas posee mayor
valor, debido a la exclusion y desproteccion por parte de
los gobiernos originarios. En este contexto, lo que se des-
cribe es que una vez que el migrante emprende la salidq,
los gobiernos de origen se desentienden de sus migran-
tes durante todo el proceso. Esto es particularmente inte-
resante en gobiernos con regimenes de corte autoritario.
La migracion se convierte en una valvula para alivianar las
presiones al interior de los gobiernos autoritarios. Se entien-
de régimen autoritario como una forma de gobierno donde
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el Estado mantiene la supremacia en todos los aspectos
de la esfera civil, politica y econémica subordinando y di-
rigiendo cualquier posibilidad de participacion ciudadana
a los objetivos e intereses del Estado. Aunque existen for-
mas de participacion ciudadana producto de la apertura
econbmica esta participaciéon es censurada o eliminada.
Asi también, los procesos de toma de decisiones son esta-
blecidos e implementados por los gobiernos en funcién de
los intereses, pero tomando en consideracion las debilida-
des del propio sistema. No se excluye de esta clasificacion
la presencia de mecanismos burocraticos-militares que
organizan la vida econdémica, politica y social del régimen.
Los derechos civiles, politicos y sociales estan subordinados
a los intereses del Estado (Arendt, 1974, Linz y Stephan, 1996,
indice de Democracia, 2018).

Uno de los resultados mds interesantes en el estudio de la
migracion es la direccionalidad de los flujos. Algunas inves-
tigaciones describen como causas principales las situacio-
nes generadas por conflictos bélicos o étnicos, la pobreza
y la presencia de organizaciones criminales en sus luga-
res de origen. Otros enfocan sus andlisis en la situacion de
vulnerabilidad social y econémica existente. No obstante,
la migracion por razones ideoldgicas, politicas o de perse-
cucion gubernamental ha sido poco descrita, debido a los
discursos contrarios de los actores involucrados. En el con-
texto del autoritarismo los migrantes se convierten en per-
sonas no gratas al sistema al representar las deficiencias
sociales y politicas que el propio régimen intenta ocultar.
Pero al mismo tiempo, dependen de ellos como soluciones
econdmicas a sus problemas de infraestructura financiera
como emisores de remesas en sus distintas modalidades.
Para el autoritarismo los migrantes son un recurso estra-
tégico para la obtencién de capitales. Pero una vez que el
migrante comienza a exigir derechos en el origen desde el
destino, el gobierno puede limitar o prohibir cualquier rela-
cion. Ese ejercicio de autoridad es posible por el control del
monopolio legitimo de la violencia politica (Weber, 2009).

Una de las realidades que se han observado en los Gltimos
anos es la diversificacion de destinos, lo que suma otro de-
bate al interior de las naciones involucradas. Histéricamen-

te los flujos se habian descrito desde naciones en vias de
desarrollo hacia naciones desarrolladas, o en su defecto
flujos Sur-Norte. No obstante, en los Gltimos arfios los mi-
grantes han elegido destinos diferentes a esas condiciones,
comenzando a describirse flujos Sur-Sur con diferencias en
los niveles de desarrollo y también de niveles de bienestar.
En este contexto, la existencia de naciones de origen con
regimenes politicos de corte autoritario ha sido una de las
causas que explican esta situacion.

Desde la década de 1990 la migracion se ha estudiado
como un fendbmeno de interconexion global acelerada
(Basch, Schiller y Blanc, 1994). El impacto de la globalizacién
posibilitd un entendimiento diferente de la migracion des-
de la perspectiva del transnacionalismo econémico con la
apertura de los mercados internacionales. Los migrantes
ya no necesitaban perder la conexion con sus paises de
origen, sino que se podia mantener la relacion desde la dis-
tancia. Al mismo tiempo, en el continente americano, la lla-
mada ola democratizadora propicié un giro en las politicas
nacionales y un acercamiento entre las diversas didsporas
con sus naciones de origen, después de un exilio masivo
hacia distintas naciones. El fin de las dictaduras en el conti-
nente americano abrié un nuevo debate, en el supuesto del
cémo incluir a todos los nacionales que se habian asenta-
do en el exterior.

Esto resulta de analizar el impacto de los migrantes en la
calidad democrética (Barreda, 2011) en los paises de origen.
Aun en naciones con regimenes autoritarios, esa influencia
es notoria por la capacidad para insertar en el imaginario
nacional en el origen discursos y realidades diferentes alas
presentadas por el control estatal. Para entender esa rela-
cion es necesario comprender el posicionamiento de las
naciones involucradas en los flujos lo que incluye a las emi-
soras, a las de transito y a las de destino. En este engranaje
influye también el tipo de relacién diplomdatica establecida
entre ellas. Otro factor para considerar en este fendmeno
es el discurso politico de los actores (gubemamentcxles,
sociedad civil y migrantes). El discurso impacta directa-
mente en las caracteristicas y resultados posteriores de las
politicas publicas enfocadas en la migracion. Estos posi-
cionamientos responden a razones econdémicas, sociales
y fundamentalmente politicas. En esta Ultima dimension,
los migrantes son estigmatizados y culpabilizados por los
problemas sociales y econdmicos de las naciones involu-
cradas.

Los discursos impactan en el imaginario social y son uti-
lizados selectivamente por los gobiernos para la evasion
de sus responsabilidades ejecutivas y legislativas. Esos es-

“En el continente americano, la llamada ola
democratizadora propicio un giro en las politicas
nacionales y un acercamiento entre las diversas
didsporas con sus naciones de origen, después de
un exilio masivo hacia distintas naciones. El fin de
las dictaduras en el continente americano abrio
un nuevo debate, en el supuesto del como incluir a
todos los nacionales que se habian asentado en el
exterior.”



tigmas responden a necesidades contextuales de los Eje-
cutivos pues los migrantes estan sujetos a las normativas
existentes que restringen sus derechos tanto en el destino
como en el origen. Con discursos de odio y excluyentes,
los gobernantes en turno desvirtian cualquier rendicion de
cuentas hacia sus ciudadanos y transforman la figura del
migrante en un problema de seguridad nacional y sobera-
nia. No obstante, el nacimiento del derecho internacional y
la Declaracion Universal de Derechos humanos se convier-
ten eninstrumentos de proteccion a estos grupos en espe-
cifico ante cualquier arbitrariedad politica. Esto no significa
que esos derechos se respeten o practiquen de forma in-

tegral.

Respecto a los derechos de los migrantes, tanto en el ori-
en como en el destino; el debate es sumamente extenso
Maisonave y Sanmartin, 2010; Mena, 2010; Quintang, 2015).

Para los legisladores ortodoxos la extension de derechos a

los migrantes deriva en una pérdida de la soberania na-

cional y pone en peligro la integridad identitaria nacional.

En este sentido, los estados conciben al migrante como un

ciudadano con derechos incompletos una vez que ha lo-

grado la naturalizacién. Esto se traduce en la prohibicion de
ocupar puestos en el servicio publico en distintos niveles. El
migrante carga con el estigma de no pertenecer a la na-
cion por nacimiento. Igual ocurre con el derecho a partici-
par en instituciones militares o policiales. No obstante, con
el trénsito a la democracia en los paises de América Lati-
nq, el interés en aprovechar los capitales de los migrantes
originarios comenzd a permear las agendas politicas. En
un primer paso paises como Republica Dominicana, Co-
lombia, Argentina y posteriormente México comenzaron
a legislar en funcién del reconocimiento de la ciudada-
nia transfronteriza. Sus migrantes podian participar en las
elecciones nacionales desde el exterior, y en algunos ca-
sos, contar con representacion en los respectivos congre-
sos nacionales. Lejos de disminuir sus soberanias el reco-
nocimiento de esa ciudadania permitia el contacto con los
intereses de sus nacionales en el exterior. Al mismo tiempo,
esos derechos se traducian en una mayor presencia de re-
mesas y seguridad frente al regreso o representacion en el
exterior. El trabajo entre las sedes diplomdticas y los con-
nacionales se incremento. Esto se ha observado en Méxi-
co con la Ley de Nacionalidad, que aprobd la participacion
electoral de los mexicanos en el exterior para los cargos de

presidente y vicepresidente. Posteriormente ese derecho se
ha ampliado a las elecciones para gobernadores, aunque
la participacion sigue siendo baja.

De esta forma, el derecho al voto representa la mayor
prueba de la extension de derechos democraticos. Con
esta medida, los gobiernos de origen reconocian no solo
la membresia de los migrantes sino también el impacto
positivo en la legislacién nacional. Una de las relaciones
importantes entre democracia y migracion es la que se
establece cuando la democracia es ineficiente o su indice
de calidad ha disminuido considerablemente. El factor de
expulsion es la existencia de gobiernos disfuncionales con
incapacidad para responder y atender las demandas en
derechos en todos los niveles. A partir de diversos estudios
sobre flujos migratorios se puede deducir que una disminu-
cién en la calidad democrdatica produce una expulsion de
nacionales hacia el exterior. El caso de Cuba y de Venezue-
la son ilustrativos en este aspecto. Otra de las condiciones
importantes para evitar el sesgo son las politicas de per-
misos de salida implementadas por estos gobiernos para
administrar o encubrir la situacion. En este caso tenemos
como ejemplo a Corea del Norte, cuyas politicas de prohi-
bicion de salida encubre esta situacion. A riesgo de la vida
tanto de los que intentan la salida como de los familiares
que quedan en el origen, esas politicas estan destinadas a
controlar de manera arbitraria el flujo. Para estos gobiernos
que se conducen en la légica smichtiana amigo-enemigo,
el migrante constituye un traidor al gobierno y una figura
que debe ser criminalizada y estigmatizada hasta el ago-
tamiento. En tales contextos, la inclusion de los migrantes
en los origenes es una realidad imposible.

Otro elemento para considerar en este tipo de relacion es la
capacidad de negociacion entre las naciones involucradas
en todo el proceso. La caracteristica fundamental radica en
la posicion que tienen esas naciones en la toma de deci-
siones respecto a la migracion. Un caso interesante en este
sentido es el de México. En los Gltimos anos, México se ha
convertido de una nacién principalmente expulsora, @ una
de recepcidn y trénsito. Para los migrantes mexicanos y de
otras nacionalidades, el principal destino son los Estados
Unidos. Pero la relacion y posicion de ambos paises en la
negociacion respecto a la migracion deja a México en una
situacion de vulnerabilidad. La dependencia econémica
mexicana con Estados Unidos, las constantes amenazas de
imposiciones arancelarias, el control rigido de las fronteras,
las constantes deportaciones, las politicas de tolerancia
cero a la migracion ilegal, la criminalizacion y estigmatiza-
cién de distintos grupos nacionales ha provocado la crea-
cién de un muro politico en la frontera sur mexicana. Esto
ha provocado un giro en la politica mexicana, que en un
comienzo proclamaba el respeto irrestricto a los derechos
humanos de los migrantes, y que en |la actualidad supo-

“El discurso impacta directamente en las caracteristi-
cas y resultados posteriores de las politicas publicas
enfocadas en la migracién. Estos posicionamientos
responden a razones economicas, sociales y funda-

mentalmente politicas. En esta ultima dimension, los
migrantes son estigmatizados y culpabilizados por

los problemas sociales y econémicos de las naciones

involucradas.”




“Con discursos de odio y excluyentes, los gober-
nantes en turno desvirtian cualquier rendicion
de cuentas hacia sus ciudadanos y transforman la
figura del migrante en un problema de seguridad
nacional y soberania. No obstante, el nacimiento
del derecho internacional y la Declaracién Universal
de Derechos humanaos se convierten en instrumen-
tos de proteccidn a estos grupos en especifico ante
cualquier arbitrariedad politica”

ne un control férreo al acceso a territorio mexicano (Bobes,
2019). El discurso y la posicién mexicana ha convertido la
politica migratoria en una realidad de doble cara: por una
parte, la demanda de respeto a sus connacionales en el
exterior mientras que alos que recibe, la politica de la con-
tencion y el retorno.

De forma general, la migracién como fenédmeno multifac-
torial y sistémico ponen a discusion la calidad democratica
de las naciones involucradas. El conflicto se produce cuan-
do los migrantes son utilizados a conveniencia y no como
sujetos de derechos en todo el proceso. Hasta que los go-
biernos no entiendan esta realidad, la insercién y practica
de los derechos solo sera fragmentada e incompleta.
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éEs la Convencion Constitucional chilena una
reedicion de la Asamblea Nacional Constituyente
venezolana de 1999?

Andlisis comparativo de los escenarios politicos, legales y conceptuales que hacen al proceso
constituyente que atraviesa hoy Chile, en contraposicion a la experiencia venezolana y ante el
riesgo de los autoritarismos que buscan crecer en la region.

148 Jesus Castellanos

Politélogo (UCV). Magister en Gestion y Politicas Pablicas (U. de
Chile). Profesor Universitario. Funcionario de carrera de la admi-
nistracién electoral en Venezuela (1992-2016) Consultor Interna-
cional en materia electoral (International IDEA, Electoral Integrity
Project, ACE Project, Transparencia Electoral).

Actualmente en Chile es comun escuchar de forma
regular y con evidente temor, que el proceso que se viene
adelantando en el pais austral desde finales del afno
pasado y cuyo fruto podria ser la elaboraciéon de una nueva
constitucion, tiene importantes similitudes con la Asamblea
Nacional Constituyente (ANC) de Venezuela de 1999. De
igual forma, no pocos sospechan que dicho evento es
consecuencia directa de una trama urdida por el Foro de
Sao Paulo o desde las dictaduras de Cuba o de Venezuelq,
con el objeto de instaurar regimenes autoritarios de
izquierda en laregion, y qué, de adoptarse una nueva Carta
Magna, ocurrir@ lo mismo que en Venezuela tras la llegada
del Socialismo del Siglo XXI.

El objetivo de estas breves lineas es, advirtiendo que no
es la intencion asumir postura y mucho menos, intervenir
en los asuntos internos chilenos, determinar, a la luz de
las variables: contexto de la necesidad de modificar
la constitucion, origen de la iniciativa, motivacion vy

mecanismos, coincidencias entre la Asamblea Nacional
Constituyente de Venezuela en 1999 y la potencial
Convencion Constitucional de Chile en 2020, e identificar
sus naturalezas y alcances.

Una primera herramienta de comparacion es el contexto
en el cual se inserta la propuesta de modificacion
constitucional. En el caso venezolano tenemos que
se enmarca de modo inmediatamente posterior a la
contienda electoral presidencial de diciembre de 1998
0, efectuada de forma legitimada y pacifica, es decir, sin
alteraciones del orden pablico, aungque con una campana
electoral abiertamente polarizada, unos resultados
contrarios para los que por décadas se erigieron como
los principales partidos politicos y en donde el vencedor,
Hugo Chavez Frias, utilizd un discurso con inequivoco sesgo
populista en el cual se colocaba en riesgo inclusive, a la
propia institucionalidad del sistema politico imperante.
En Chile, por el contrario, poseia un marco previo signado
por una fuerte crispacion social en el Gltimo trimestre del
afo 2019, reflejada en protestas, con diferentes grados
de violencia y en gran parte del territorio nacional, lo cual
generd6 también de forma acelerada un proyecto de
cambio de la Constitucion.

En ambos contextos, hemos de resaltar, existia un
significativo nivel de frustracion social, expresado en las




urnas electorales oenlas calles,y unevidente debilitamiento
de la confianza en los gobiernos de turno y en los partidos
politicos. @

Pese a esta similitud, el origen de la propuesta de creacion
de una nueva constitucion es distinto. Chavez, una vez
asumida la Presidencia de la Republica en febrero de
1999, decretd la realizacién de un referendo consultivo ),
que a los efectos seria vinculante, para que el ciudadano
venezolano se pronunciara sobre la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente, lo cual formaba parte
fundamental de sus promesas de campana electoral.
Vale destacar que la figura de la ANC no existia en el
ordenamiento legal venezolano y que la misma tenia como
objeto, tal como fue expuesto en el mencionado decreto:
“transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento
juridico que permita el funcionamiento efectivo de una
democracia social y participativa” 4)

La iniciativa en Chile fue consecuencia del reconocimiento
por parte de las principales fuerzas politicas, gobierno
nacional y partidos politicos oficialistas y de oposicion, de
una situacion critica en lo politico y en lo social. El “Acuerdo
por La Pazy la Nueva Constitucion” ), firmado en noviembre
de 2019, se considera un esfuerzo politico plural cuyo norte
era buscar, a través de la celebracion de un plebiscito
nacional, una salida institucional a la crisis, sin la expresa
superposicion de una determinada ideologia; de alli que
las acciones emprendidas se orientaran al respeto de las
instituciones, del Estado de Derecho, de los actores politicos
y de las buenas practicas comparadas en materia de
elaboracion de constituciones en regimenes democraticos,
tal como veremos en los mecanismos.

Al igual que en Venezuelq, la figura de una instancia
de elaboracién de una nueva Carta Magna no estaba
contemplada en el marco juridico chileno, lo que determiné
que la mayoria de los partidos politicos llegasen al citado
acuerdo que se traduciria, ademas de una hoja de ruta
inicial, en una posterior reforma constitucional aprobada
por el Congreso Nacional chileno en el mes de diciembre.
), Difiere, sin duda, con lo ocurrido en Venezuela en donde
la Corte Suprema de Justicia, en fallos 7 “fuertemente
controvertidos por la doctrina constitucional patria y
comparada”. (Cambellas 2003: 190) © terminé decidiendo
a favor de la solicitud del Jefe de Estado recién electo quien
gozaba de altisimos niveles de popularidad y amenazaba
con acabar con la institucionalidad existente.

No hay dudas que la formalizaciéon del proyecto politico-
ideoldgico de Chavez era la real motivacion para crear
una nueva constituciéon en la Venezuela de 1999, mientras
que para Chile es un intento colectivo y plural de élites
de enfrentar una situacion critica a través de un esfuerzo
racional, inclusivo y claramente republicano, al menos asi
pareciera desprenderse del acuerdo y de las posteriores
acciones.

En cuanto a los mecanismos, se promueve la conformacion
de un érgano especifico: Asamblea Nacional Constituyente
en Venezuelay Convencion Constitucional en Chile,aunque
con configuraciones distintas. En el caso venezolano, la
aprobacion o no de dicha instancia y los términos (nimero
de constituyentes, sistema electoral, forma de postulacion,
tiempo de duracién, etc.), son planteados en unas bases
comiciales formuladas por Chavez @), modificadas

parcialmente por el Consejo Nacional Electoral (CNE) @ y
sometidos a votacion en un referendo el 25 de abril de 1999.

“No hay dudas que la formalizacion del proyecto
politico-ideologico de Chavez era la real moti-
vacion para crear una nueva constitucion en la

Venezuela de 1999, mientras que para Chile es un
intento colectivo y plural de élites de enfrentar
una situacion critica a través de un esfuerzo racio-
nal, inclusivo y claramente republicano.”

. En el caso chileno, el mecanismo ideado por los partidos
politicos se someterd el proximo 26 de abril a consulta tanto
lo referente a la aceptacion o no de la elaboracion de una
nueva constitucion, ¢Quiere usted una nueva Constitucion?,
como del tipo de organo responsable de su ejecucion:
Convencién Constitucional (con miembros electos a tales
efectos) o Convencién Mixta Constitucional (mitad de
los miembros electos a tales efectos y la otra mitad con
parlamentarios nacionales en ejercicio, electos en su seno).

Existen diferencias importantes en este punto, no solo en
el origen de la propuesta del mecanismo, principalmente
unipersonal (Venezuela en 1999) versus colectiva (Chile en
2019), sino también en la forma de la definicién, y alcance
de los términos de realizacion. Mientras en Venezuelq,
Chavez establecio practicamente las reglas del juego de
forma unilateral, propugnando los elementos esenciales
asociados al proceso de escogencia de la ANC con el apoyo
de la "Comisién Presidencial Constituyente”, comision
ad hoc creada por él antes de asumir la Presidencia de
la Repulblica ?, “consultas dirigidas” a la sociedad civil
y un desconocimiento de hecho del Congreso Nacional
y de los partidos politicos, Chile ha definido la creacion
de una comision técnica, integrada de forma paritaria
entre representantes de los partidos del oficialismo y de
la oposicion, encargada de materializar los aspectos
relacionados con el acuerdo, ademas del compromiso de
someter ante el Congreso todos los proyectos de reforma
constitucional o legal que pudiesen surgir de ello, lo cual
constituye, a nuestro juicio, una declaracion de apego a los
dominios conceptual, legal y politico.

Las consultas, y exclusiones, a la medida hechas desde la
Presidencia de la Republica de Venezuela y el sometimiento
a un referendo en donde seguramente muchos no tenian
idea de qué en consistian dichas bases comiciales,
implicaron un evidente ejercicio populista que facilité la
conformacién de una Asamblea Nacional Constituyente
en 1999 integrada mayoritariamente por miembros
del Movimiento V RepUblica, partido politico oficialista
venezolano. Queda claro que las “pseudo consultas
civicas” y participacion titulada en comicios se acercan
mdas al populismo y menos a la democracia. Un régimen
democratico exige el imperio de la Ley y de las instituciones,
y por sobre todo, el respeto de la voluntad popular, de la
diversidad ideologica y de los ejercicios de poder no
autoritarios.

“Un régimen democrdtico exige el imperio de la Ley

y de las instituciones, y por sobre todo, el respeto de

la voluntad popular, de la diversidad ideoldgica y de
los ejercicios de poder no autoritarios.”




Sibien el CNE de Venezuela modificé las bases comicialesen
lo que se referia a su naturaleza originaria por considerarlo
objeto de reglamentacién (Ver Notal0) y la Sala Politica
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia dictaminé
la inconstitucionalidad de dicha condicién. (Grimaldo
Lorente, Jaime, 2002; 11-13) ¥, la aspiracién de Chavez de
convertir a la ANC en un érgano superior al resto de la
institucionalidad por “encarnar” ese poder constituyente
finalmente se concretd en la practica, permitiendo ir mas
alla de la elaboracién de una nueva constitucion, lo cual se
tradujo en el desconocimiento tanto de la Constitucion de
1961 como de las elecciones vigentes, a través de figuras
tales como ™ : reorganizacion de todos los érganos de
los poderes puablicos, asuncion de las competencias
atribuidas al Poder Legislativo Nacional, creacion de la
Comision de Emergencia Judicial (con el fin de intervenir el
Poder Judicial), eliminacién de las Asambleas Legislativas
Estadales, suspension de las elecciones municipales,
convocatoria a nuevas elecciones para la relegitimacion
de los poderes publicos y nombramiento contrario a Ley del
resto de los poderes publicos. %)

Chile, a dicho tenor, da un importantisimo paso al limitar
expresamente el objeto de la Convencion Constitucional
circunscribiendo su mandato Gnica y exclusivamente
a la elaboraciéon de una nueva Carta Magna, con un
tiempo méximo de ejecucion, respeto tanto a los valores
republicanos como a la Constitucion, la institucionalidad
y a las autoridades electas y con sujecion a controles
constitucionales. Otra de las principales lecciones es que el
respeto a la Constitucién vigente y a las instituciones debe
quedar, en primera instancia, como una regla nitidamente
expresq, a ser vigilada celosamente por todas las fuerzas
vivas democraticas del pais. ()

“Chile, a dicho tenor, da un importantisimo paso al
limitar expresamente el objeto de la Convencién Cons-
titucional circunscribiendo su mandato tnica y exclusi-
vamente a la elaboracién de una nueva Carta Magna,

con un tiempo maximo de ejecucion, respeto tanto a los
valores republicanos como a la Constitucion, la institu-
cionalidad y a las autoridades electas y con sujecion a
controles constitucionales.”

NOTAS

(1) Sobre lo eleccion presidencial Venezolana de 1998, ver http://lasa.international.pitt.
edu/Lasa2000/Maingon2.pdf

(2) Para mayor informacion del contexto venezolano de 1999, http://www.scielo.br/pdi/
rdp/vBn4/2179-8966-rdp-8-4-3144.pdf En el caso de los acontecimientos en Chile que
dieron origen a la propuesta de modificacion constitucional, los invitamos a revisar los
siguientes documentos hechos bajo diferentes miradas

http:/ /agendapublica.elpalscom/chile-el-insoportable-peso-de-la-desigualdad/

https:/ /www.bbe.com/mundo/noticias-america-latina-50115798

https://www.nytimes.com/es/2019/11/04/espancl/america-latina/protestas-sebastian-
pinera.htmi

https://talcualdigital.com/los-estallidos-ecuador-chile-bolivia-venezuela-por-
fernando-mires/

https:/ /www.google.com/amp/s/www.latercera.com/opinion/noticia/objetivo-fue-
hundir-chile/208883/amp/

http://fppchile.org/es/chile-vigje-de-ida-o-vueita-cronica-de-una-crisis-institucional/

(3).http:/ [constitutionnet.org/sites/default/files/Idecreto_n_3_pdte_de_la_republica_
activacion_constituyente_consultative_referandum_decree.pdf_ocr.pdf

(4) Para més informacién del proceso constituyente venezolano 1998, ver http:/ fwww.

corteidhorcr/tablas/ 13677, pdf

(5)nttp://admin.diarioconstitucional.cl/upload/archivos/diario-constitucion
alf5010/346/1574106388.pat

(8)nttp://admin.diarioconstitucional.cl/upload/archivos/diario-constitucion
al/5010/351/1575907685.pdf

(7) httpf [constitutionnet.org/sites/default files/1fall pdf

http:/ [constitutionnet.org/ sites/ defautt/files /2tall pdf

(8) https://www.redalyc.org/pdf{1700/170033588013 pdf
(9)http://pdbageorgetown.edu/Elecdata/Venezuela/boses html
(10)http://pdba.georgetown.edu/ Elecdata/Venezuela/madificantml
(). He aqui la redaccion final de las preguntas del Referendo
Consultivo del 25 de abril de 1999. hitps:/ fwww .facebook.com/photo.

php?fbid=10153969285448768&set=a.10153221875548768&type=3

(12)https//e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/2528/tesis _hernandez_camargo _
Capitulo%20liLpdf?sequence=2&isAllowed=y

(13) https:/ /www.redalyc.org/pdl/555/55500808 pdf
(14) Para mayor informacién sobre las violaciones de la ANC 1999 de Venezuela con
respecto a los poderes publicos instituidos http://allonbrewercarios.com/wp-content/

uploads/2015/03/BREWER-TRATADO-DE-DC-TOMO-VIIl- 9789803652784~ txt pdf

(15). sobre la relegitimacion de los poderes plblicos, ver http:/ /www.oas.orgfjuridico/
spanish/ven_res50.pdf

(16) A juicio de varios juristas, la Corte de Suprema de Justicia de Venezuela dio por sentado
la consagracién constitucional y el respeto que la ANC debia darle a la Censtitucion de
Venezuela de 1961 http://servicio.bc.uc eduve/derecho/revistafide22/22-7 pdf
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Tension en El Salvador

La mirada puesta en Nayib Bukele y su politica se seguridad. Del carisma y la
irreverencia hacia el desconocimiento de la division republicana en poderes, que niega
la Constitucion y conlleva un giro autoritario.

Abogada, egresada de la Universidad Dr. Rafael Belloso Chacin (URBE),
Magister en Derecho Mercantil (URBE), Doctora en Ciencias Politicas
(URBE), Post Doctora en Estado, Politicas Publicas y Paz social. Profe-
sora de postgrado: Doctorado en Ciencias Politicas (URBE). Ejerci6 el
cargo de Asesora de Vicepresidencia del Consejo Legislativo del Estado
Zulia (2007-2008). Fue docente de pregrado en la Escuela de Derecho
de la Universidad Dr. Rafael Belloso Chacin en las catedras de: Filosofia
del Derecho, Fundamentos de Derecho Publico, y Fundamentos Socia-
les y Politicos del Derecho. Correo: acr4880@hotmail.com

Hace escasos meses, Latinoamérica observo la asuncion
en El Salvador de un joven dirigente politico, quien se im-
puso en la elecciones presidenciales, al obtener mas del
cincuenta por ciento (50%) de la totalidad de los votos
validos, forzando que no fuese necesario ir a una segun-
da vuelta (ballotage), tal como lo establece la Consti-
tucion Nacional Salvadorena en su articulo 80, primer
aparte

Cuando en las elecciones de Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica ningan partido politico o coa-
licion de partidos politicos participantes, haya ob-
tenido mayoria absoluta de votos de conformidad
con el escrutinio practicado, se llevard a cabo una
segunda eleccion entre los dos partidos politicos o

1 Constitucion Nacional de ka Replbiica de El Salvador. Asomblea Constituyente, 20 de diciembre de 1983
2Cifras reflejadas en ol Acta de escrutinio final de ko eleccion de Presidente y Viceprasidente de la
Republica de Fl Salvador para el periodo 2018-2024: https|/www.ise.gob sv/elecci%C3%B3n-2018/ac~
ta-escrutinio-final . Fecha de acceso: 27de febrero de 2020.

coalicion de partidos politicos que hayan obtenido
mayor namero de votos validos; esta segunda elec-
ciéon deberd celebrarse en un plazo no mayor de
treinta dias después de haberse declarado firmes
los resultados de la primera eleccion.

De esta manera Nayib Bukele, candidato del partido
GRAN ALIANZA PARA LA UNIDAD NACIONAL (GANA), se
imponia con un millén cuatrocientos treinta y cuatro
mil ochocientos cincuenta y seis (1.434.856) votos, lo
que representa el cincuenta y tres punto diez por cien-
to (53.10 %) del total de votos validos; donde sus prin-
cipales adversarios solo obtuvieron las siguientes cifras:
ALIANZA REPUBLICANA NACIONALISTA (ARENA) obtuvo se-
tecientos setenta mil novecientos cincuenta (770.950)
votos, que representan un veintiocho punto cincuenta y
tres por ciento (28.53 %) de la totalidad de votos validos,
por su parte el FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LA LIBERA-
CION NACIONAL (FMLN), consiguié trescientos ochentay
nueve mil doscientos ochenta y nueve (389.289) votos,
equivalentes a catorce punto cuarenta y uno por ciento
(14.41%) del total de votos vélidos?.

El presidente Bukele, posee una personalidad carismati-
ca e irreverente, contraria a lo que en los Gltimos tiempos
se esté acostumbrado a ver en los méximos represen-
tantes del poder ejecutivo de los paises latinoamerica-
nos. Bukele logré captar la simpatia de un considerable
sector democrdatico que reclama cambios en las estruc-
turas gubernamentales del pais centroamericano. Con
un discurso puntual, claro, y critico hacia la Organizacion
de las Naciones Unidas en septiembre de 2019, se convir-
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tié en una de las figuras de mayor impacto asistente a la
Cumbre de Presidentes al romper con los par@metros de
rigidez y solemnidades de los mandatarios, en el estrado
del maximo organismo. Ha sido esa cualidad irreverente
la que le ha granjeado un gran nimero de seguidores
importante en el sector juvenil; otra de las actitudes que
caracterizan al mandatario es su participacion activa en
las redes sociales, situacion que se observo durante todo
el desarrollo de su campana electoral.

En pocos meses, ha obtenido beneficios importantes
para su nacién como los acuerdos alcanzados en ma-
teria de seguridad y migratoria, suscritos con el gobierno
de Estados Unidos. Cabe destacar que logro la extension
por el periodo de un (1) afo del programa de Estatus de
Proteccién Temporal* (TPS), con el cual se tiene previsto
beneficiar a mas de doscientos mil (200.000) ciudada-
nos salvadorenos. Por otra parte, acordd proporcionar e
intercambiar informacién que pueda ser utilizada en los
pases fronterizos con la finalidad de evitar la entrada ile-

al al pais de personas solicitadas por hechos delictivos
?norcotréfico, trata de personas, entre otros) o que de-
seen cruzar la frontera de forma irregular®.

El presidente Nayib Bukele, el pasado mes de junio de
2019, dio a conocer su plan de seguridad, llamado “Plan
Control Territorial”, el cual tiene por objetivo combatir el
grave problema que afronta El Salvador con los grupos
pandilleros, especialmente con las Maras, para lo cual
el mencionado plan esta orientado: 1°) al control de los
centros penales, 2°) a impedir el financiamiento del cri-
men organizado y 3°) a fortalecer los cuerpos de segu-
ridad.

Es importante sefalar que de acuerdo a los datos publi-
cados por Human Rights Watch (informe 2019) las Ma-
ras tienen presencia, y el control territorial de doscientos
cuarenta y siete (247) municipios de un total de doscien-

3 Foto: https://news.un.org/es/story/2019/09/1462902 . Fecha de occeso | de marzo de 2020

4 Es un beneficio que otorga el Secretario del Departamento de Seguridad Naclonal de los Estados Unidos
@ un pais extranjero, por circunstancios que impiden a los naclonales de ese pals que puedan retornar al
mismo de forma segura. Dentro de kos circunstancias o condiciones especiales por las cuales se otorga,
se tienen las siguientes: 1°) Por desastre natural, 2°) guerra civil y 3°) Otras de naturaleza extracrdinoria
y temporol. Cabe senalar que quienes resulten favorecidos con el otorgamiento del TPS, no podran ser
detenidos por razén de estatus migratorio. En los octuoles momentos son diez los paises que gozan de
aste beneficio, dentro de los cuales se encuentran tres naciones centroamericanas: Guatemala, Nica-
raguay B Salvador.

“No puede ser vista con buenos ojos la reaccion del
mandatario centroamericano, Nayib Bukele, de hacer
acto de presencia en la Asamblea Legislativa en com-

pafiia de militares armados.”

tos sesentay dos (262) que conforman el territorio salva-
doreno. Alli llevan a cabo multiples actividades delictivas
como: extorsiones, abusos sexuales en contra de muje-
res, nifos, y miembros de la comunidad LGBT (Lesbianas,
gais, bisexuales, personas transgénero), asesinatos, re-
clutamientos, entre otros®, desde luego, toda esta dina-
mica delictiva trae consigo el desplazamiento de miles
de salvadorenios.

Ahora bien, para poder ejecutar las distintas fases del
plan, se requeria una inversion de quinientos setenta y
cinco punto dos millones de délares (575.2 $), de los cua-
les ciento nueve (109$) millones de délares se necesita-
ban parainiciar la ejecucion de la tercera etapa del plan,
siendo precisamente en este punto donde se ha genera-
do una situacion algida entre el poder Ejecutivo y el po-
der Legislativo, al negarse los miembros de este ultimo a
aprobar un crédito otorgado por el Banco Centroameri-
cano de Integracién Econémica a la nacién salvadorenia,
el cual seria destinado a la materia de seguridad.

Lo controversial y grave del asunto no radica en la ne-
gativa de los parlamentarios, si no en la forma como el
primer mandatario manejo la situacion. Pensemos que
se traté de una falta de tacto politico, si se toma en con-
sideracion que previamente ha tenido una trayectoria al
ocupar el cargo de Alcalde en los Municipios Nuevo Cus-
catlan entre los anos 2012-2015, y San Salvador 2015-2018,
y no de una clara intencién que pudiera estar asomando
desde yq, y que pareciera enquistada en el ADN de algu-
nos mandatarios latinoamericanos, y es esa tendencia
a creerse mesias, salvadores, que a la larga termina en
autoritarismo.

Desde luego, esta actitud del Presidente salvadorefio, de
inmediato encendio las alarmas en el continente, sobre
todo en los demécratas, y muy especialmente en Vene-
zuela, donde precisamente durante anos, los parlamen-
tarios del bloque opositor han sido objeto de violencia
por parte de personas afectas al gobierno como los lla-
mados colectivos e inclusive de los cuerpos de seguridad
del Estado Venezolano. Muestra de lo antes expuesto lo
son las detenciones arbitrarias de los diputados Gilber
Caro y Edgar Zambrano, ambas realizadas por agentes
del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN).
En el caso del diputado Caro, se lo mantuvo incomuni-
cado durante el lapso de dos (2) meses antes de pro-
ducirse su liberacion a mediados de junio. Todo ello en el
marco de un clima de tension entre los poderes ejecutivo
y legislativo, especialmente desde enero de 2018, cuan-
do el presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaido,
asumiera el cargo de presidente encargado de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela.

Por las razones antes senaladas, no puede ser vista con
buenos ojos la reaccién del mandatario centroamerica-

5 Bukele logra ampliar un afio mas el acuerdo migratorio con Estados Unidos: https://elpais.com/inter
nacional/2019/10/28/america/1572291491 233947 htm . Fecha de acceso 13 de febrero de 2020

8 informe de Human Rights Watch 2019 sobre El Salvador: https://www.hrw.org/esfworid-report (2020/
country-chapters/337304 Fecha de acceso 27 de fabrarc de 2020
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“¢Serd que olvidé por momentos, lo que sucede en otros

paises latinoamericanos como Venezuela, donde los mi-

litares son quienes mueven los hilos del poder?, ¢ Déonde
las ramas de los poderes publicos (Judicial, Electoral y
Ciudadano) a excepcién de la Asamblea Nacional han
sido secuestradas por el ejecutivo, y continuamente se
denuncia violaciones a los derechos humanos?, dificil

de creer, cuando el presidente centroamericano durante

su campaiia y después de asumida la presidencia ha
mostrado una solida oposicion frente a sus homdlogos
de Nicaragua (Daniel Ortega) y Venezuela (Nicolds
Maduro).”

no, de hacer acto de presencia en la Asamblea Legisla-
tiva en compania de militares armados, con la intencion
de amedrentar a sus miembros, porque esa actitud esta
muy lejos de ser considerada una accién que busque lo-
grar un consenso en beneficio de los salvadorenos. Fren-
te a estos hechos surgen las interrogantes: ¢Se podria
alcanzar un consenso bajo las citadas condiciones? ¢Es
viable un consenso con armas? Lo dudo.

Este tipo de acciones de parte del presidente Bukele,
indistintamente que la aprobacién del préstamo resul-
te beneficioso, que sean ciertas |a criticas a los asam-
bleistas -como actuar movidos por sus intereses- deja
mucho que pensar, especialmente por sus amenazas
y el ultimatum (de una semana) dado para que dieran
su aprobacion; pero lo que resulta mas alarmante es el
llamado, si se quiere, temerario de insurreccion del pue-
blo, invocando para ello el articulo 87 de la Constitucion
Nacional, el cual dispone en su encabezado lo siguiente:

Se reconoce el derecho del pueblo a la insurreccion,
para el solo objeto de reestablecer el orden consti-
tucional alterado por la transgresion de las normas
relativas a la forma de gobierno o al sistema politico
establecido, o por graves violaciones a los derechos
consagrados en esta Constitucion.

Se deduce claramente de la norma, que el derecho de
insurreccién que asiste al pueblo salvadoreno, solo po-
dré invocarse en caso de producirse una alteracion en el
orden constitucional establecido, bajo los supuestos alli
expresados, desde luego que en el caso que nos ocu-
pa (la negativa de la aprobacién del crédito) no parece
cumplir con ello.

¢Ser@ que el presidente salvadoreno no recuerda la his-
toria reciente de su pais? Olvido el gran nimero de vic-
timas que dejo la guerra civil en El Salvador, desde mil
novecientos ochenta (1980) hasta iniciada la década del
noventa, donde de acuerdo con las cifras manejadas
por la ONU, segan informe de la Comision de la Verdad,
el ochenta y cinco por ciento (85%) de los delitos fueron
ejecutados por efectivos de la Fuerza Armada salvado-
rena, cuerpos paramilitares y los conocidos escuadrones
de la muerte . Asi mismo, es pertinente recordar, de las

7 informe de la Comisién de ka Verdod para B Salvador 1993, “De la locura ala esperanza” - IV. Casos
y patrones de violencia. A-Pancrama General de los casos y patrones de violencia. p4l: http:/ fwww.
derechoshumanos.net/leschumanidad/informes/elsalvadorfinforme-de-la-locura-o-la-esperanza.
htm . Fecha de acceso 28 de febrero de 2020

8informe de ka Comlsion de la Verdad para El Salvador 1983, “De la locura a lo esperanza”™~introduccion,
mandato y cronologia. p. 22 http://www.derechashumanos net/lesahumanidad/informes/elsalvador/

informe-de-la-locura-a-la-esperanza.htm , Fecha de acceso 28 de febrero de 2020
91bid. p23
10 Ibid, p.25
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veintidés mil (22.000) denuncias que fueron recibidas,
siete mil ciento setenta y cinco (7.175) se realizaron ante
la Comision, segun cifras presentes en el informe, las
cuales se detallan a continuacion:

Tabla N° 1. Elaborada con las cifras detalladas en el In-
forme de la Comision de la Verdad para El Salvador en
1993.

Ano Numero de denuncias por hechos
graves de violencia
1980 2.597°
1981 1.633°
1982 1.14510
1983 513"
1984 290'¢
1985 14112
1986 15514
1987 136'°
1988 138'¢
1989 2927
1990 107'%
1991 289
Total de 7.175
victimas
Autora:
Chiquito,2020

¢Sera que olvidé por momentos, lo que sucede en otros
paises latinoamericanos como Venezuela, donde los mi-
litares son quienes mueven los hilos del poder?, ¢Donde
las ramas de los poderes publicos (Judicial, Electoral y
Ciudadano) a excepciéon de la Asamblea Nacional han
sido secuestradas por el ejecutivo, y continuamente se
denuncia violaciones a los derechos humanos?, dificil de
creer, cuando el presidente centroamericano durante su
campana y después de asumida la presidencia ha mos-
trado una sdlida oposicion frente a sus homologos de Ni-
caragua (Daniel Ortega) y Venezuela (Nicolds Maduro)

¢Olvido el presidente Bukele, la separacion de poderes?
Esto dltimo claramente establecido en el Titulo Ill, de la
Constitucion Nacional salvadorena, correspondiente a El
Estado, su Forma de Gobierno y Sistema Politico, articulo
86, el cual consagra la clasica separacion e independen-
cia de poderes en los siguientes términos:

El poder pUblico emana del pueblo. Los érganos del
Gobierno lo ejercer@n independientemente dentro
de las respectivas atribuciones y competencias que
establecen esta Constitucion y las leyes. Las atribu-
ciones de los 6érganos del Gobierno son indelega-
bles, pero estos colaboraran entre si en el ejercicio
de las funciones publicas.

Los 6rganos fundamentales del Gobierno son el Le-
gislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

A proposito del Poder Judicial, ya se pronuncié al res-
pecto, dando a conocer su decision a través de un co-
municado, donde informa sobre la admision de una de-
manda por inconstitucional, decretando a su vez ciertas

medidas cautelares, entre las cuales se tiene: 1°) Ordena

11 tbid. p.28
12 Ibid. p.30
13 Ibid. p31
14 Ibid. p.32
15 Ibid. p34
16 Ibid. p34
17 1bid. p.37
18 Ibid. p38
19 Ibid, p398




al presidente Nayib Bukele abstenerse de usar la Fuerza

Armada Salvadorena, con fines contrarios a lo estable- “¢0lvido el presidente Bukele, la separacion de pode-
cido en la Constitucién Nacional, y que pudiere poner en res? Esto ultimo claramente establecido en el Titulo Ill,
peligro el gobierno democratico, representativo y repu- de la Constitucion Nacional salvadorefia.”

blicano de El Salvador, especialmente la separacion de
poderes y el pluralismo de su sistema politico; 2°) Se le
ordené tanto al Ministro de Defensa, como al Director de
la Policia Nacional Civil no ejercer funciones diferentes a
la consagradas en la constitucién y las leyes; y 3°) El cese
de |la convocatoria que tenga por objeto llevar a cabo la
sesion extraordinaria con el fin de aprobar el préstamo
del Banco Centroamericano de Integracion Economica,
asimismo ordena suspender cualquier convocatoria que
tenga relacion con el tema®.

El flirteo puede costarle caro al presidente Nayib Bukele.
Por mas corrupcion que pudiera existir en un organismo
o institucion, quien se considere democrata no debe ha-
cer uso de los fusiles, tanques de guerras, en todo caso,
la Unica arma son los votos, y en su defecto, los meca-
nismos juridicos establecidos en las respectivas consti-
tuciones y leyes.

En estos momentos, la sociedad salvadorena tiene sufi-
ciente con los altos indices delictivos?, como para expo-
nerse al resurgimiento de un conflicto interno, a pesar de
seguir presente en su memoria las cicatrices causadas
por la guerra civil, las que parecieran no querer borrarse,
sobre todo por la polémica causada en los Gltimos dias a
raiz de la aprobacion de la Ley especial de Justicia Tran-
sicional, Reparacion y Reconciliacion Nacional por parte
de la Asamblea Legislativa; ley que por cierto el propio
presidente Nayib Bukele vetd por calificarla de inconsti-
tucional, y que ha sido criticada no solo por el ejecutivo,
sino también por parte de las organizaciones defensoras
de los derechos humanos (Cristébal, Comité de Ex-pre-
sos politicos de El Salvador, entre otras), las victimas del
conflicto y la sociedad salvadorena en general.

Entre los senalamientos que se hace al instrumento legal,
por ser considerado una ley de amnistia que vulnera el
derecho de las victimas del conflicto salvadorerio, pue-
den citarse los siguientes: 1) La mencionada ley estable-
ce la conmutacién de las penas por razones de edad o
salud, asi como el establecimiento de medidas distintas
a la pena de prision para aquellas personas que resulten
condenadas. 2) El establecimiento del plazo de un afo
con la finalidad de examinar los hechos denunciados, los
cuales, en caso de llegar a confirmarse, se remitiran a
tribunales.3) El caracter de reserva que podrd otorgarse
a ciertos archivos pertenecientes a organismos publicos,
policiales y militares.

Lo cierto es que esto Gltimo ha generado nuevamente un
clima de tension entre ambos poderes-Legislativo y Eje-
cutivo-, donde todo parece indicar que la palabra final
recaerd en la Corte Suprema de Justicia, tal como debe
ocurrir en todo pais democratico, donde exista una clara
separacion e independencia de poderes.

2! Sala, le ordena a Bukele no utilizar o militares y policias para fines politicos: https:/ /www.elsalva-
dor.com/noticias/nacional/ sala-constitucional-crisis-asomblea-legisiativa-nayib-bukele-deman-
da/B85263/2020/ . Facha de acceso 28 de fabraro de 2020

22 Cabe resaltar que segin e! informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito,
presentado el 8 de julio de 2018, Bl Salvador es el pais centroamericanc con la mayor tasa de hormicidios
con un sesenta y dos punto uno por ciento (62.1%), seguido de Honduras con un cuarenta y uNo punto
sete por ciento (4' 7‘/.), siendo Nncmaguo el pais de lo Yl‘fgIOn con la menor taso con un ocho punla
tres por clento (8 3). httpe:/ www.unode.org/unode [en/data-and-analysis/global-study-on-homicide
htmi , fecha de acceso: 2 de marzo de 2020




José Daniel Ferrer:

la historia de un juicio injusto

La trama de simulaciones que recubre la realidad de la censura a la libertad de expresion, explota artilugios
legales, inventa formulas discursivas, y fuerza conceptos juridicos para ocultar a los presos politicos, con
el propdsito final de construir una pantalla para mitigar el juicio condenatorio internacional al régimen

dictatorial cubano.

Licenciado en Derecho (2011), abogado de la Organizacion Nacional
de Bufetes Colectivos, Unica organizacion que ofrece servicios legales
a personas naturales en Cuba, entre los afios 2011 y 2016. Fundadory
Asistente Legal de la Fundacién Colectivo Mas Voces, dedicada al apoyo
de iniciativas comunicativas independientes en Cuba, bloguero y coor-
dinador del proyecto El Toque Juridico, bajo el auspicio del medio de
prensa independiente cubano El Toque (www.eltoque.com)

José Daniel Ferrer es uno de los pocos enjuiciados de la
Primavera Negra que permanecen en Cuba. Aquella ne-
fasta ola de procesos judiciales contra opositores y pe-
riodistas independientes inicid en la primavera cubana
de 2003. Los implicados en aquellos procesos han pasa-
do a la historia como el “Grupo de los 75", pues esa fue la
cifra a la que ascendid el nimero de ciudadanos cuba-
nos juzgados y sancionados durante ese periodo.

José Daniel Ferrer fue uno de los miembros de aquel gru-
po. Considerado culpable de actuar “en interés de un Es-
tado extranjero y de ejecutar un hecho con el objeto de
que sufra detrimento la independencia del Estado cuba-
no o la integridad de su territorio”, fue sancionado a 25
anos de privacion de libertad.

Los jueces que lo sancionaron, entre otros elementos,
consideraron que, el hecho de que José Daniel Ferrer y
los acusados de la Causa 4/2003 del Tribunal Provincial
Popular de Santiago de Cubaq, se “reunieran todos los

martes... con el objetivo de planificar y organizar acti-
vidades contrarias a las normas legales vigentes en el
pais y analizar revistas, boletines, folletos y documentos
varios contentivos de temas de contenido esencialmen-
te anticubano, subversivo y pro imperialista y contrarios
al modelo socialista”, podia considerarse como un Acto
Contrario a la Independencia e Integridad del Estado, de-
lito regulado en el articulo 91 del Codigo Penal.

En julio de 2010 se anuncid la excarcelacion de los 52
miembros del Grupo de los 75 que permanecian en pri-
sibn como resultado de un proceso de negociaciones
sostenidas entre la Iglesia Catdlica Cubanag, el Ministerio
de Relaciones Exteriores Espanol y el gobierno cubano.

El proceso se desarrolld de forma répida con relacion
a cuarenta de los miembros del grupo que decidieron
abandonar el pais, rumbo a Espaia, una vez fueran libe-
rados. Sin embargo, con relacion a los otros doce que no
aceptaron la propuesta del gobierno y decidieron per-
manecer en la islq, la liberacién tom6d algo mas de nueve
meses. Félix Navarro y José Daniel Ferrer, estaban dentro
de ese Ultimo grupo y fueron los dos Ultimos liberados en
marzo de 2011.

Ala salida de prision José Daniel Ferrer fund6 una organi-
zacion que pretendid unir las fuerzas opositoras mdés im-
portantes de Cuba: la Unién Patridtica de Cuba, la UNPA-
CU. En ese empefio logré alianzas, luego disueltas, con
importantes lideres de organizaciones opositoras cuba-
nas. A pesar del fallo en esos intentos de asociacion, hoy




“Al mismo tiempo que José Daniel Ferrer enfrenta-
ba un sistema desprovisto de algunas de las mds
importantes garantias del debido proceso, el gobier-
no cubano ponia su maquinaria propagandistica al
servicio de destruir cualquier atisbo de presuncion
de inocencia del que pudiese disfrutar el lider de la
UNPACU.”

la UNPACU constituye la organizacion opositora de ma-
yor influencia en Cuba. De acuerdo a su sitio web cuenta
con mas de 3000 activistas en activo en 122 células con
25 sedes a lo largo y ancho de todo el pas.

Excarcelacion vs liberacién

La excarcelacion de José Daniel Ferrer y sus comparie-
ros de la Primavera Negra no representd su absolucion.
El gobierno cubano no apelé a la amnistia o al indulto,
reconocidos en la norma penal. Utilizé la licencia extra-
penal para justificar legalmente las excarcelaciones de
todos los presos politicos liberados entre el afo 2010 y
2011 La licencia extrapenal es un mecanismo disenado,
de acuerdo a lo establecido en la ley cubana, para con-
ceder permisos temporales y excepcionales a aquellos
sancionados que asi lo requieran. Un recurso que impli-
ca la obligacion del recluso de regresar a prision una vez
vencido el término de la licencia o en caso de que esta
sea revocada. Ese artilugio legal le permite al gobierno
cubano controlar la movilidad de los miembros del gru-
po de los 75 que permanecieron en Cuba. Les permite
impedirles salir del pais sin un permiso excepcional y de-
jar en pendencia sus largas sanciones y utilizarlas como

1 Como parte del proceso de excarcelaciones del Grupo de los 75, el gobiemo cubano también liberd
otros presos politicos que no eran considerados parte del mismo.

2 E1 2016 fue el afo en que el Presidente de los £stados Unidos Barock Oboma visité Cuba. En uno rueda
de prensa conjunta que ofreciera con el entonces Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros
el 20 de marzo, Radl Castro respondié a lo pregunta sobre la existencia de presos politicos en Cubo de
lo forma siguiente: "Dame ka lista ahora mismo de los presos politicos para soltarkos, mencionala ahora,
&qué preso politico?, dame &l nombre, © los nembres, © cuando concluya ia reunién me da una lista con
los presos y si hay esos presos politicos antes de que llegue la noche van a estar suekos, yo©

espadas de Damocles que pueden dejar caer a conve-
niencia.

Es una solucién que siempre han podido utilizar para sa-
car de circulaciéon a quien es la cara mas visible de la
oposicion cubana al interior de la isla: José Daniel Ferrer.
Sin embargo, ha preferido esperar mejores momentos y
soluciones. Utilizar un recurso que rememora uno de los
pasajes y afnos mas oscuros de la justicia cubana, no
genera muy buena publicidad para un gobierno que se
esfuerza por mantener una idilica imagen internacional.

Razones para una nueva soluciéon

Entre 2014 y 2017 se produjo un proceso que no tenia pre-
cedentes en |a historia del régimen cubano. El intento
de “normalizacién” de las relaciones entre los gobiernos
de Cuba y los Estados Unidos permitié el desarrollo de
nuevos actores de la sociedad civil al interior de la isla
y propicié cierta tolerancia del gobierno cubano hacia
los mismos. Esa tolerancia, que de acuerdo al criterio de
algunos de los mas importantes opositores cubanos, no
se extendio a su accionar, fue la mejor carta del gobier-
no cubano durante esos anos en los que el mundo mird
a Cuba de manera diferente. Fue precisamente en ese
tiempo, especificamente en 20167 que José Daniel Ferrer
recibié permiso del gobierno cubano para salir del pais.
Esa ha sido la Unica ocasién en la que el lider opositor ha
recibido ese tipo de permisos y fue aprovechado por el
fundador de la UNPACU para hacer una gira internacio-
nal.

Sin embargo, después de la visita del presidente Barack
Obama a Cuba y ante el favorable efecto que gene-
ré su proyeccion en la ciudadania, el gobierno cubano
comenz6 paulatinamente a mostrar mas cautela con el
proceso de normalizacion e increment6 el asedio a los
actores de la sociedad civil que habian florecido en los
anos previos. El enfrentamiento a esos actores y la siem-
pre presente intolerancia a la disidencia politica se pro-
fundizaron y escalaron luego del cambio de administra-
cion estadounidense que decidid congelar oficialmente
la “"normalizacion” y retomar la politica confrontativa con
relaciéon a Cuba. Esa escalada ha conducido, entre fina-
les de 2019y lo que va de 2020, a la condena del abogado
y periodista independiente Roberto Quifiones, al intento
de procesamiento del activista Luis Manuel Otero Alcan-
tara y al encauzamiento de José Daniel Ferrer Garcia.

José Daniel Ferrer una nueva solucion

En esta oportunidad, el gobierno cubano parece haber
encontrado una justificacion para procesar a José Daniel
Ferrer, sin necesidad de construcciones y entramados
complejos. Ferrer presuntamente cometié un delito tan
comuan como privar ilegitimamente de libertad (secues-
trczr) y lesionar, conjuntamente con otras personas, a uno
de los miembros de su organizacion. Delitos en cuya co-
misién no parece haber estado implicada ninguna au-
toridad policial o funcionario del Estado cubano, como
habia ocurrido en otras oportunidades.

Por el contrario, resulta ser un delito presuntamente co-
metido contra una persona que se declara opuesta al
gobierno cubano y que estuvo dispuesto a formular una



“La excarcelacion de José Daniel Ferrer y sus compa-
fieros de la Primavera Negra no represento su abso-
lucion. El gobierno cubano no apelo a la amnistia o
al indulto, reconocidos en la norma penal. Utilizé la
licencia extrapenal para justificar legalmente las ex-
carcelaciones de todos los presos politicos liberados
entre el afio 2010y 2011. (...) Utilizar un recurso que
rememora uno de los pasajes y afios mds oscuros de
la justicia cubana, no genera muy buena publicidad
para un gobierno que se esfuerza por mantener una
idilica imagen internacional.”

denuncia en contra del lider de la UNPACU y sostenerla
en el juicio. A pesar de ello, los afiliados a la UNPACU, fa-
miliares de José Daniel Ferrer y sus adeptos desmienten
lo narrado por la supuesta victima del delito y califican
el proceso como una orquestacion del gobierno cubano
para justificar su encarcelamiento.

Organizaciones de prestigio mundial como Amnistia
Internacional han declarado a Roberto Quifiones y Luis
Manuel Otero Alcantara como presos de conciencia. Sin
embargo, la existencia de una narrativa, sustentada por
varias fuentes, relacionada con el uso de la violencia in-
justificada por parte del lider opositor, ha sido suficiente
para que esa misma organizacion, que en el pasado ha-
bia adoptado a José Daniel Ferrer Garcia como preso de
conciencia, en esta ocasion se limite a denunciar el ries-
go que corre de ser sometido a torturas y a no disfrutar
de un juicio justo.

Posicion que aparenta ser acertada, pues con indepen-
dencia de lo comun que pueda parecer la conducta que
se le imputa a Ferrer, pocos pueden negar que su encar-
celacion o salida de Cuba era una afioranza del gobierno
cubano. También pocos pueden negar que el tratamien-
to recibido por el lider de la UNPACU, con posterioridad a
la comision del presunto delito, demuestra, a pesar del
intento por ocultarlas, las influencias politicas detras de
su tratamiento y las falencias de lo que la nueva Cons-
titucion de la Republica denomina: Estado Socialista de
Derecho.

¢Qué ha pasado después de la detencion de José Daniel
Ferrer?

De acuerdo a las declaraciones de los familiares de José
Daniel, luego de su detencion el primero de octubre del
2019, estuvieron varios dias sin poder verificar personal-
mente su paradero o sus condiciones fisicas. El 29 de
octubre el Comité contra la Desapariciéon Forzada de las
Naciones Unidas, emitié una “peticiéon de accién urgente”
al Estado cubano solicitandole entre otras cosas:

1. Aclarar de inmediato la suerte y el paradero de
José Daniel Ferrer Garcia.

2. Informar a sus familiares, allegados y repre-
sentantes.. sobre su suerte y paradero y.. per-
mitir que sus familiares y representantes tengan
contacto inmediato con él.

3. En caso de desconocer la localizacion del
sefor Ferrer Garcia, tomar todas las acciones

necesarias para aclarar su suerte y paradero..
incluso la adopcion de una estrategia integral y
exhaustiva para su busqueda y para la investi-
gacion de su alegada desaparicion.

4. En caso de confirmarse la detencion, presen-
tar inmediatamente al sefior Ferrer Garcia ante
un juez, habiéndose informado concretamente
los delitos que le estarian siendo imputados y
dandole acceso a un abogado.

Todos y cada una de esos cuestionamientos, debieron
haber sido contestados por el Tribunal Provincial Popular
de Santiago de Cuba al responder al recurso de habeas
corpus interpuesto en favor de José Daniel Ferrer apro-
ximadamente quince dias antes de que se formulara la
peticion de accion por el Comité de las Naciones Unidas.
Sin embargo, en el Auto No. 39 de fecha 18 de octubre de
2019, los jueces que resolvieron el recurso no respondie-
ron ninguna de las motivaciones que llevaron a los fami-
liares del detenido a presentar el recurso y al Comité a
formular el pedido de accion urgente.

Los jueces no hicieron mencién del delito del que se acu-
saba a José Daniel, ni se pronunciaron con relacién a su
situacién personal o ubicacién. Mucho menos dispusie-
ron su presentacion ante el Tribunal, ni evaluaron si las
causas que motivaron la detencion fueron arbitrarias o
no. Se limitaron a informar que el acusado estaba bajo
una medida cautelar de prision provisional y se ampa-
raron en el articulo 467 de la Ley de Procedimiento Penal
para no someter a supervision judicial la detencion del
opositor. El articulo empleado por los jueces para recha-
zar el recurso reconoce implicitamente la legalidad de
las acciones validadas por la Fiscalia y la imposibilidad
de que las mismas puedan ser supervisadas judicial-
mente.

José Daniel Ferrer, volvid a ser victima de las una de las
mas grandes patologias del sistema de justicia cubano:
la indefension de los acusados. Una patologia involun-
tariamente reconocida por el propio gobierno cubano,
quien al rendir su Informe en el dltimo Examen Periédico




de Derechos Humanos, efectuado en el afo 2018, decla-
ré que en Cuba: “existe un recurso inmediato de habeas
corpus para impugnar la ilegalidad de las privaciones de
libertad y las detenciones..”. Pero al mismo tiempo re-
conocié que: “entre el 2010 y junio de 2017 los tribunales
tramitaron 156 procesos de habeas corpus y solo en 8 de
ellos se declaré CON LUGAR la solicitud y se dispuso la
liberaciéon inmediata del detenido”.

Por otra parte, el Auto de Imposicion de Medida Cautelar
debi6é haber sido entregado a los familiares a los siete
dias de la detencién® , pudo haber llenado el vacio de
desinformacion que llevo a los familiares a presentar el
habeas corpus. De acuerdo a la ley cubana, ese es un
documento indispensable para poder nombrar aboga-
do* y conocer de los hechos y delitos que se le imputan
al acusado. Sin embargo, las autoridades cubanas no o
entregaron a los familiares hasta el 15 de noviembre. Mes
y medio después de la detencidn de Ferrer y el resto de
los acusados. La decisién de José Daniel de no designar
abogado por considerar su juicio como un proceso ama-
nado y a los abogados cubanos parte de la maquinaria
estatal®, acrecentod las dificultades ya existentes para su
defensa. La defensa de oficio (aquella provista a las per-
sonas que no nombran por si mismas defensor) en Cuba,
es basicamente asumida por recién egresados de las fa-
cultades de Derecho y no cubre el acomparniamiento del
acusado durante la fase de instruccién (investigacion)
del proceso. Fue asi que mientras la Fiscalia conté con
varios meses para preparar su caso, el abogado de José
Daniel, solo conté con unos dias antes del juicio para
preparar su defensa.

Campafia pablica de descrédito

Al mismo tiempo que José Daniel Ferrer enfrentaba un
sistema desprovisto de algunas de las més importantes
garantias del debido proceso, el gobierno cubano ponia
su maquinaria propagandistica al servicio de destruir
cualquier atisbo de presuncion de inocencia del que pu-
diese disfrutar el lider de la UNPACU.

La prensa estatal cubanag, ante el debate generado en
las redes sociales, reacciond con todo su poderio. Gran-
maq, el érgano oficial del Comité Central del Partido Co-
munista de Cuba, publico el 20 de noviembre de 2019 un
editorial en el que aseguraba que José Daniel Ferrer tra-
bajaba “al servicio del Gobierno de Estados Unidos y te-
nia una trayectoria delincuencial y de conducta violenta
totalmente ausente de motivaciones politicas”.

El rotativo anunciaba ademas de forma indubitada que
de todos los argumentos vertidos en el editorial “existian
pruebas suficientes”.

Una semana después el Noticiero Nacional de la Televi-
sién Cubana emitia un su horario estelar un video carga-
do de manipulaciones y cuyo Unico objetivo era ofrecer
una imagen violenta y delincuencial del lider opositor. En
un pais donde la Constitucion reconoce que el Unico par-

de este tipo en medios oficiales de prensa- que responden
alas indicaciones de esa propia organizacion- es mas que
una indicacién para los jueces que vayan a decidir sobre
la culpabilidad del acusado.

En ese sentido, cualquier argumentacion sobre el juzga-
miento de José Daniel Ferrer puede ampararse en el razo-
namiento de una Corte norteamericana que sostuvo una
decision que, a pesar de haber sido revocada con poste-
rioridad, en su momento fue alabada y declarada como
victoria, por el mismo gobierno y prensa cubana que hoy
se ceba con el lider de la UNPACU.

En el afno 2005, la Corte de Apelaciones del Onceno Circuito
de Apelaciones de Atlanta revocd las sentencias a cinco
agentes cubanos que habian sido juzgados en la ciudad
de Miami en el ano 2001. En el razonamiento de la decision
los jueces declararon que: “el prejuicio contra el presidente
cubano Fidel Castro y el gobierno cubano y sus agentes, y
la publicidad en torno al juicio se combinaron para crear
una situacién en la que los acusados no pudieron obtener
un proceso justo e imparcial.. Un proceso justo en un tribu-
nal imparcial es un requisito basico del debido proceso”.

Puede decirse entonces que José Daniel Ferrer, fue juzgado
el 26 de febrero del 2020, bajo las mismas condiciones en
las que fueron juzgados los hoy Cinco Héroes de la RepU-
blica de Cuba.

Muchas de estas circunstancias fueron condenadas por el
Parlamento Europeo en una resolucion en la que rechazé
la detencidn y las irregularidades en el procesamiento del
lider opositor. La Union Europea es el interlocutor mas im-
portante que mantiene el gobierno cubano bajo el marco
del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion firmado con
el bloque continental el 12 de diciembre del 2016. La escala-
da del gobierno cubano contra opositores, activistas y pe-
riodistas independientes ha colocado la posible denuncia
del acuerdo en el centro del debate.

El enjuiciamiento de José Daniel Ferrer ha contribuido a
acrecentar esa discusion. Todas esas circunstancias pu-
dieron haber condicionado que seis meses después de
su detencion y un mes después de la celebracion de su
juicio, José Daniel Ferrer fuese excarcelado. De acuerdo al
testimonio del propio lider de la UNPACU, el 3 de abril del
2020 le notificaron oralmente la sentencia en el Tribunal
Provincial Popular de Santiago de Cuba. Le informaron que
habia sido sancionado a 4 afos y seis meses de privacion
de libertad y que dicha sancién le habia sido sustituida por
una limitaciéon de libertad’ en igual periodo.

Hasta el cierre de esta edicion no se ha tenido acceso al
documento de la sentencia. Sin embargo, con indepen-
dencia de los tecnicismos que puedan resaltarse con rela-
cion a las versiones de los acusados, lo cierto es que José
Daniel Ferrer ha sido excarcelado.

Pero en esta ocasion, como en el 2011, tampoco ha sido ab-
suelto. La solucién “conciliadora” que le ha ofrecido el go-
bierno cubano puede ser demostrativa de que su sancién
no es resultado de un proceso y un juicio justos.

tido legalizado, el Comunistq, es la fuerza politica dirigen-
te superior de la sociedad y el Estado®, una declaracion

3 Los articulos 245, 246 y 247 de la Ley de Procedimiento Penal, establecen las formas y los términos
que se han de cumplir duronte el aseguramiento de los ocusados en procesos penales, £l computo de
Bs0s tarminos suma 7 dios y el articulo 247, establece que a mas tardar el séptimo dia de lo detencién
ol Fiscal debe comunicar de inmediato, al Instructor su decision de mantener ¢ no ol acusado en prision
provisional, a los efectos de su notificacion

4 El articulo 249 ce la Ley de Procedimiento Penal, reconoce que el acusado solo es parte del procese
y puede nombrar abogado que le asista una vez que se haya decretada alguna de las medidas cau~
telares que outoriza la propia ley.

5 En Cuba no astd permitido ol ejercicio independiente da la abogacio. Para poder practicar asta profesion
no basta ser titulado, sino que es preciso pertenecer a la Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos que
No es una organizacion auténoma pues fue creada por el legisiativo y no puede ejercer sus funciones sin
injerencia externa y directa del ejacutivo cubano a través del Miristerio de Justicia, Este organismo controla
en amplia medida la actividad de la organizacién y los abogados que la Integran, lo cual constituye una
violacion del parrafo 24 de los Principios Basicos sobre la Funcidn de los Abogados.

8 Articulo § de la Constitucion Cubana, vigente desde el X de abil del 2019.

7 De acuerdo al articulo 34 del Codigo Penal cubano vigents la sancion de limitacion de libertad es subsidia-
ria de lo de privacién de libertod que no excada de tres anos, y as oplicable cuando, por la indole del delito
y sus circunstancias y por las caracteristicas individuales dei sancionado existen razones fundadas para
estimar que lo finalidad de la sancion puede ser alcanzada sin intemarmiento,
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Integracion de autoridades electorales

(México 2020)

¢Qué criterios deben ser tenidos en cuenta en la seleccion de las autoridades que
integren los drganos electorales? ¢ Como afecta el grado de independencia de las
autoridades a la calidad institucional y consecuentemente a la integridad electoral?
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Uno de los elementos que ha permitido el establecimiento
de la democracia, asi como su permanencia en Ameérica
Latina ha sido la creacion de érganos especializados
encargados de organizar y calificar las elecciones.

Estos han sido un factor determinante para conseguir
cambios en las sociedades y en sus propios regimenes.
La confiabilidad y calidad de las elecciones pasan por el
trabajo que se realiza desde estas instituciones, y ésta
se comprueba a través de la capacidad que tienen para
demostrar que su actuar es integro.

Y debemos ser capaces de ver las elecciones como
un verdadero agente de cambio de las sociedades.
Un requisito indispensable para que cumplan con esa
funcion es crear organismos electorales profesionales
y competentes, que puedan actuar con total
independencia en la gestion de procesos electorales
transparentes y se ganen la confianza de la poblacién
(elecciones con Integridad).

Integracion de autoridades electorales

Este fenomeno latinoamericano tiene sus origenes en
la década de 1920. En principio fueron pensados como
organismos centralizados y especializados, independientes
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

La tendencia regional fue la de crear organismos
capaces de: a) determinar quién es elegible para votar,
b) recibir y validar las nominaciones de participantes
electorales (para elecciones, partidos politicos o
candidatos), c) conducir las votaciones, d) contar y
validar los votos.?

Cada organismo tiene su propio origen y son el resultado
de multiples factores, entre ellos, el contexto social,
politico e institucional. Los aspectos histérico-politicos
han sido puntos de quiebre para la adopcién o no de
un modelo de gestion. Es decir, de una forma en que
habré de administrarse dicha institucion —facultades y
atribuciones-, y de como se integraria. Esto Gltimo se ha
convertido en una pieza fundamental de la credibilidad
de estas.

El mecanismo de seleccidn de quienes integren éstas
autoridades es de la mayor importancia. Quienes
las conforman deben demostrar su imparcialidad y
neutralidad. Tal y como lo ha sefnalado el Consejo de
Europa, a través de la Comision de Venecia, al decir
1 Electoral Integrity Initiative, Profundizando lo democracia: una estrategia para mejorar la integridad
electoral en el Mundo, Suiza, septiembre de 2012, p. 13.

2 IDEA Internacional, Disefio de sistemas electorales: el nuevo manual de IDEA Intemacional, IFE-IDEA-
TEPJF, 2006,



que la aplicacion del derecho electoral debe estar a
cargo de un érgano imparcial: Cuando no exista una
larga tradicién de independencia de las autoridades
administrativas frente al poder politico, deberan crearse
comisiones electorales independientes e imparciales a
todos los niveles, desde el nacional hasta el de la mesa
electoral?

A partir de una serie de experiencias y del propio
desarrollo de elecciones en diversas partes del mundo, la
Comision de Venecia sefalé las siguientes caracteristicas
como necesarias en la integracion de las autoridades
electorales:

1. Debe ser un érgano permanente.

2.Estar integrada por lo menos con un
magistrado, consejero o figura equiparable.
3.Contar con delegados de los partidos
que ya cuentan con representacion en el
parlamento o que han obtenido al menos
cierto nimero de sufragios.*

El senalamiento mas importante que ha hecho este
6rgano es el de la estabilidad y permanencia en el cargo
de los funcionarios. Es decir, la duracion en el cargo por
el tiempo completo para el que fueron designados, sin
presiones, nichantaje por parte de quienes los designaron
para que actlen de una determinada manera.

Los gobiernos piensan que los érganos electorales son
parte de él y que deben actuar en su beneficio. Grave
error.

El caso mexicano es muestra de ello. Se han hecho
acuerdos entre las diferentes fuerzas politicas para
garantizar que quienes integren al INE, representen sus
intereses. A tal grado que, se puede identificar a qué
fuerza respaldan los integrantes del Consejo General del
INE.

Designacion de Consejeros Instituto Nacional Electoral
INE-México 2020

Una de las autoridades que mayor prestigio y credibilidad
-pese a su corta vida (30 afos)- ha generado es la

institucion mexicana, antes IFE y desde 2014 INE. Esta
autoridad ha pasado por varios pasajes en suintegracion,
las cuales variaban desde el nUmero de integrantes y sus
caracteristicas, hasta su mecanismo de designacion:

Afio Cargos Institucién
1990 Consejeros Magistrados (6)° | Instituto Federal Electoral
1994 Consejeros Ciudadanos (6) | Instituto Federal Electoral
1996 Consejeros Electorales (9)° | Instituto Federal Electoral
2014 Consejeros Electorales (11) | Instituto Nacional Electoral

Elaboracién propia con datos del INE._

Con la reforma de 2014, se continud con la integracion
escalonada de los once consejeros. En 2020 ya se ha
vivido la renovacion de tres consejerias y se estd en pleno
proceso de otras tres, quienes llegarian en los primeros
dias de este abiril.

Elarticulo4ldelaConstitucionfederal prevé elmecanismo
para la designacion del Consejo General del INE, maximo
érgano de direccion. Dicho procedimiento pasa por
una convocatoria piblica por parte de la Camara de
Diputados, quienes eligen a los designados, hasta por
la instalacion de un Comité Técnico de Evaluacion/
quienes determinardn el conocimiento y capacidad de
los interesados.

Este Comité establecer@ un método de evaluacion
que incorpore criterios objetivos para evaluar a los
aspirantes como lo son: el conocimiento, la experiencia,
la trayectoria personal y profesional, la solvencia ética
de las y los aspirantes; y la procuraciéon del principio de
equidad de género.

Dentro de la libertad que tiene el Comité para evaluar,
se encuentra la facultad de establecer criterios de
evaluacion como lo son la valoracion de ensayos
sobre materia electoral, las comparecencias de los
mismos, asi como el andlisis y trayectorias de curriculos
profesionales. Posterior a ello, se propondrd a la Camara
de Diputados, quintetas por cada consejeria a ocupar
con los perfiles aprobados por el Comité. Sin embargo,
es un procedimiento que aln tiene que mejorar.

Una de las oportunidades de mejora esta en eliminar la
injerencia politica, partidista y gubernamental. En donde
no deberia existir presion politica, es donde mas se
presenta. Lo deseable seria: {Sin cuotas, ni cuates!

En ese sentido, conviene preguntarse: ¢qué se debe
sequir en este proceso de evaluacion?

Son tres los elementos que se deben seguir, cuando
menos, en este proceso de designacion: 1) que el
procedimiento este apegado a la ley y que se cumplan

“Uno de los elementos que ha permitido el esta-
blecimiento de la democracia, asi como su perma-
nencia en América Latina ha sido la creacion de
organos especializados encargados de organizar y
calificar las elecciones.”

3 Comision Europea para la Democracia por el Derecho, Codigo de buenas précticas en materia elec-
toral Directrices e informe explicative, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ¥ Edicion,
México, 2011, p. 23,

4 Ibidem,

5 Tanto en 1990 y 1994 se tenia contemplado que quien presidiera fuera el Secretario de Gobemacion
6 Para 1998 y 2014 quien preside también es consejero y ya no funcionario del Gobierno Federal

7 Se integrard por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales tres seran nombradas por a
JUCOPO de lo Camara de Diputados, dos por la CNDH y dos por ol organismo garante establecido en
@l articulo 6o. de esta Constitucion, o por quien ejerza sus funciones




con los requisitos por parte de los aspirantes y por quienes
sean designados; 2) vigilar que quienes integren el
Comité de Evaluacion no tenga otro interés y no guarden
vinculos partidistas; y 3) que lleguen a las quintetas los
mejores evaluados.

Lo primero que debemos saber que tanto la Constitucion
como la ley general de la materia (LGIPE) tienen reglas
especificas. Asi que lo primero es vigilar que se cumpla
con la Ley, de no hacerlo habria un problema de
legitimidad y certeza de la autoridad que organizard la
eleccion federal de 2021 y que, probablemente, asuma
elecciones municipales y locales en ese mismo ano.

Se debe vigilar que los aspirantes que se postulen
cumplan con los requisitos legales y constitucionales.
Esto, toda vez que, en las recientes designaciones hechas
en el Poder Judicial y en otros organismos autébnomos,
se han hecho nombramientos de personas que han sido
parte del gobierno en turno y, peor adn, de personajes
que han sido candidatos del partido en el gobierno.
Claramente, se muestra la necesidad de imparcialidad
en el INE.

El segundo gran tema es ver quiénes integran el Comité
Técnico de Evaluacion. La ley sefala que no deben tener
militancia y, sin embargo, no hace referencia alguna a
posicionamiento pudblicos en favor de un gobierno o
partido. Asi, lamentablemente, hoy integra este Comité
un reconocido académico que tiene simpatia y ha
manifestado su preferencia por el Presidente de México
y su partido politico. Atentando contra el espiritu de la ley
y evidenciado que la no militancia y cargo partidista se
quedan cortos.

“La confiabilidad y calidad de las elecciones
pasan por el trabajo que se realiza desde los or-
ganos electorales, y ésta se comprueba a través
de la capacidad que tienen para demostrar que

su actuar es integro.”

El tema mas preocupante es la valoracion de los mejores
evaluados. Lo que deberia ser el Gitimo paso, no culmina
asi. Segun la Constitucion, se debe seleccionar a los
mejores evaluados en una proporcion de cinco personas
(quintetas) por cada cargo vacante. Es decir, para esta
ocasion deben ser los 20 mejores evaluados y, segdn la
reforma constitucional de paridad, deben ser 2 mujeres
y 2 hombres los designados y de existir paridad en los
candidatos dentro de los cuales se elijan a los nuevos
funcionarios (10 mujeres y 10 hombres).

Al revisar la experiencia de 2017, varios perfiles bien
evaluados no estuvieron en las quintetas: ¢Qué paso? El
Comité y los partidos lo saben.

La mayor tentacion sigue siendo ver a las autoridades
electorales como parte del gobierno y querer imponer
personajes afines al gobierno o a los partidos politicos.
iNecesitamos independencia electoral!

“El mecanismo de seleccion de quienes integren
estas autoridades es de la mayor importancia.
Quienes las conforman deben demostrar su
imparcialidad y neutralidad. Tal y como lo ha
seinalado el Consejo de Europa, a través de la
Comisidn de Venecia, al decir que la aplicacion
del derecho electoral debe estar a cargo de un
érgano imparcial.”
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La Iégica de los medios de comunicacion bajo la drbita de un sistema politico de corte autoritario;
los desfasajes temporales en la actualizacion de los datos, sesgos informativos, falta de libertad de
expresion chocan de frente contra la realidad de un publico cada vez mds fragmentado y heterogéneo.

José Raul Gallego Ramos

1],

Licenciado en Periodismo por la Universidad de La Habana. Master en
Ciencias de la Comunicacion por la Universidad de La Habana y la Uni-
versidad de Guadalajara. Estudiante del Doctorado en Comunicacion
de la Universidad Iberoamericana. Sus principales areas de estudio son
las relaciones entre agendas publicas, politicas y mediaticas, la regula-
cion de la prensa y los estudios metateoricos. Colaborador de medios
de prensa independientes cubanos.

Los problemas del periodismo cubano pueden escu-
charse a diario en las calles, forman parte del repertorio
de chistes nacionales, los denuncian los periodistas en
todos y cada uno de los congresos de su organizacion.
Incluso, los propios dirigentes, que son los maximos res-
ponsables de esas limitaciones, a veces enfilan los ca-
fnones contra el “secretismo”, la “autocensura”, el “triun-
falismo” y todo lo demds que ellos mismos promueven,
provocan y protagonizan una vez que terminan sus dis-

Cursos.

De manera general, aunque existen casos salvables, la

prensa oficial cubana es basicamente mala.

¢Qué trata la prensa oficial cubana?

Un profesor universitario cubano lo resumié de manera
bastante certera: los medios nos cuentan el paraiso en

que vivimos y el infierno que nos rodea.

1 Una version inicial de este texto fue publicada en el sitio ADNCuba.

Esta orientacion —plasmada desde las Tesis y Resolucio-
nes del Primer Congreso del Partido (Partido Comunista
de Cubaq, 1976)— tiene como trasfondo ideologico la in-
tencion de demostrar la superioridad del sistema social
defendido por Cuba y unos pocos paises, respecto al que
impera en el resto del mundo. Una tarea que se asume
practicamente sin matices, como si el capitalismo fuera
el mismo en todos los lugares y como si aquello que dice
ser socialismo estuviera exento de contradicciones.

Varias investigaciones realizadas desde universidades
cubanas han dado cuenta de esta disparidad entre el
enfoque de la informacién nacional (positiva mayor-
mente) y el de la internacional (generalmente negativa),
y lo han denominado "nueva version del mito del ying y el
yang”, “sindrome del catalejo”, y otras formas que apun-
tan a deficiencias desde el punto de vista periodistico.

Llama la atenciéon que aquellas naciones capitalistas
que han alcanzado importantes desarrollos econémicos
y en politicas sociales, por ejemplo, Canada y los paises
escandinavos, constituyen practicamente zonas de si-
lencio en la prensa cubana.

En cuanto a la informacién nacional, una buena parte de
las investigaciones realizadas sobre los medios de co-
municacion cubanos coinciden en senalar tres limitacio-
nes bdasicas.

En primer lugar, las temdticas tratadas responden més a
los intereses del Partido que a los de la gente. Se ha per-



dido el concepto de noticia. Las paginas de los periédicos
y los noticieros de radio y television estan llenas de reu-
niones, actos, visitas, chequeos y conmemoraciones (Ver
Imagen 1) que no poseen ningun valor noticiable, mien-
tras muchas de las cuestiones del dia a dia, que golpean
directamente al cubano comuan brillan por su ausencia
bajo el argumento de “no darle armas al enemigo”.

Temas priorizados por medios de prensa impresas provinciales
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Este no es un problema puntual de un medio de comuni-
cacion, ni de un directivo, ni siquiera de una generacion
de periodistas. Es una dificultad que ha sido encontrada
en casi todos los estudios realizados sin importar fecha ni
geografiay es el resultado de una deformacion estructu-
ral del sistema de prensa cubano subordinado al Partido
Comunista de Cuba (PCC).

Segunda limitacion: muchas de las veces en que la pren-
sa aborda esas temdaticas que si constituyen preocupa-
ciones populares, lo hace de una manera deficiente. Un
estudio realizado sobre el diario Granma evidencié que
mientras la poblacién se quejaba del estado de los hos-
pitales, la falta de medicamentos y la escasez de comi-
da, el medio se enfocaba en ejemplos puntuales de so-
brecumplimientos en la agricultura y en las bondades de
los servicios médicos cubanos (Gallego y Rosabal, 2013).

Esto se logra a partir de dos estrategias fundamentales.
Por una parte, dirigir la mirada hacia aspectos menos
conflictivos del problema desviéndose asi de aquello
que no se quiere mostrar; y por otra, con la estrategia
del buen ejemplo: aunque el panorama en general sea
negativo, la noticia se enfoca en la excepcion y no en la
regla, con la intencion de mostrar que los problemas se
deben a falta de ganas, errores humanos, mala imple-
mentacion de lo establecido y no a cuestiones estructu-
rales, como parece sugerir la persistencia de las mismas
dificultades durante decadas.

Como resultado de todo esto tenemos una tercera limi-
tacion: una prensa que no cumple con su funcién social
de vigilancia. Una prensa mansa que, en vez de parecer-
se a la figura del perro guardian, se asemeja mas a la de
un perro faldero de quien la dirige: el Partido. Una prensa
triunfalista, que publica luego de que todos se han ente-
rado de la noticia por otras vias, que no cuestiona al po-
der, que posee un sinnimero de zonas oscuras y temas
taby, que casi no critica, que cuando lo hace parece que
pidiera disculpas por hacerlo aun cuando generalmente
se queda en la epidermis de los problemas, desactuali-
zada en cuanto a las nuevas tendencias del periodismo
y que, ademd@s, resulta generalmente aburrida.

Pueden encontrarse ejemplos que desmientan lo ante-
rior, pero casi siempre se trata de casos aislados, inter-
mitentes, de breves y efimeros momentos de flexibilidad,
para luego regresar al panorama general entumecido
desde hace décadas, y que es consustancial al modelo
de prensa existente en Cuba, donde los medios no tienen
autonomia, por ser parte del aparato politico.

No obstante, esa es la prensa que segln los Gltimos estu-
dios de los que se disponen, continta siendo la principal
fuente de noticias de muchos cubanos (Ver Gréfico 2), en
los soportes tradicionales e incluso en el mundo virtual,
donde Cubadebate es el medio de comunicacion més
visitado desde el pais (Alexa, 2020).

Nine in 10 Cubans get their news from state-owned television stations. Fewer than 1 in 10 get their news
from the internet.

Please selsct all

Fuente: NORC at the University of Chicago (2017). “A Rare Look lnside Cuban Soclety: A new Survey of Cuban Public Opinion™.

En ello influye evidentemente la ausencia de opciones,
el poco desarrollo de habitos para diversificar el consu-
mo de noticias y la dificultad aln notable para acceder
a otras fuentes que han ido perfilGndose con la llegada
de internet. No obstante, tampoco puede desconocerse
que todavia una parte importante de la poblacion cu-
bana confia en la prensa oficial y vuelve a ella, ya sea
para consultarla, para exigirle o para criticarla, como es-
perando que en algin momento le ofrezca aquello que
en teoria deberia darle, pero que no lo hace.

é¢Qué leinteresa ala gente en Cuba?

Esta es una pregunta muy dificil de responder, por dos
razones fundamentales. La primera es que no existen en
Cuba agencias encuestadoras ni estudios sistematicos
de audiencias o de opinion publica que permitan tomar
el pulso a los intereses populares de manera certera. Los
recursos que poseen algunos medios para estos fines
son muy limitados y el mecanismo de recogida de opi-
niones que posee el Partido, es un instrumento cuasi-se-
creto a cuyos resultados es muy dificil acceder.

Por otra parte, como sucede en todo el mundo, el publico
cubano se ha diversificado y fragmentado muchisimo,
de manera gque existen multiples intereses de grupos es-
pecificos, cada vez mas distantes de esa idea del gran
publico homogéneo.

Aunque la pregunta sea dificil de contestar y la respues-
ta sea necesariamente imprecisq, hay varias pistas que
pueden dar algunos nortes.

“Llama la atencion que aquellas naciones capitalistas
que han alcanzado importantes desarrollos economicos
y en politicas sociales, por ejemplo, Canadd y los paises

escandinavos, constituyen prdcticamente zonas de
silencio en la prensa cubana.”




Investigaciones realizadas en diferentes universida-
des cubanas en la dltima década, exhiben la presencia
constante y estable de un grupo de temas bien preci-
sos: aquellos problemas que preocupany afectan la vida
diaria de la gente. Alimentacion, salud, vivienda, gestion
del gobierno, economia, transporte, precios, salarios. Las
cosas que golpean a diario y que las personas necesitan
sentir que alguien las visibiliza, las denuncia o les mues-
tra una solucién real. Son las preocupaciones mas bési-
cas, esas que pueden escucharse en las calles sin nece-
sidad de muchos estudios.

Otra pista puede encontrarse en las trazas de lectura de
los medios digitales. En aquellos que incluyen la seccion
de lo mas visto, puede observarse como se repiten, junto
a las noticias de alto impacto, las informaciones de utili-
dad, las tematicas poco tratadas en los medios oficiales,
las historias llamativas de gente comun y los temas po-
Iémicos.

“Lo mas leido” en varios medios digitales cubanos
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Por otro lado, el alto nivel educacional de una parte im-
portante de la poblacién cubana y la ruptura de la bur-
buja en que vivia el pais hasta la ultima década del pa-
sado siglo, ha propiciado la aparicién de intereses que
suelen ser mucho mdas visibles en las redes sociales,
donde logran articularse grupos afines, que en las calles.
Asipueden encontrarse porciones de publicos muy preo-
cupados por temdaticas relacionadas con libertades poli-
ticas, derechos civiles, econémicos, libertad de expresion.
Aungue no constituyan grupos mayoritarios, estos logran
dar visibilidad y solidez a sus agendas no solo por la im-
portancia de estas tematicas sino por la vehemencia
con que las sostienen y la calidad con que las presentan.
En este mismo contexto se encuentran los grupos intere-
sados por la protecciéon animal, los derechos de colecti-
vos en condicion de vulnerabilidad y otros similares.

Al igual que sucede en muchos paises del mundo, en
Cuba también una parte importante del consumo me-
didgtico se dirige mds a las noticias relacionadas con el
entretenimiento que con la politica o cuestiones socia-

“Los sistemas mediatico y politico funcionan con légicas
y propdsitos diferentes. Para el primero la informacion
es la materia prima de un trabajo que solo se concreta
cuando es externalizado, compartido, visibilizado. Para

el segundo, la informacion es un recurso destinado a ser
procesado para orientar la generacion de acciones que
contribuyan al funcionamiento del sistema de acuerdo

con ciertos intereses y orientaciones.”

les. Una revision de los sitios mas visitados desde Cuba
muestra claramente el lugar privilegiado que ocupan
Facebook, paginas deportivas, plataformas de videos y
webs de compraventa.

Otro dato relevante es el surgimiento de publicaciones
independientes dentro del pais, enfocadas en intereses
especificos como musica, moda, deportes, animales, mi-
llenials, cémics, videojuegos etc. El interés de estos me-
dios no es llegar a grandes publicos generales, sino cu-
brir carencias e intereses de sectores que no encuentran
una oferta que los satisfaga en los medios oficiales.

También vale destacar el consumo de infoentreteni-
miento y de noticias blandas o presentadas de forma
sensacionalista, lo cual se refleja en el alto nUmero de
visitas que registran medios y programas al estilo de Ci-
berCuba o el show de Alex Otaola.

Todo ello describe un panorama caracterizado por la
persistencia de las necesidades informativas bésicas;
la diversificacion de los pablicos en funcién de intereses
ma@s especificos y también cierta sintonia con patrones
de consumo noticiosos a nivel internacional.

¢Puede resolverse esta relacion disfuncional?
No. Sin cambios estructurales, no.

En esenciq, las carencias y limitaciones del periodismo
oficial cubano son de naturaleza estructural: de la es-
tructura del sistemna de medios, de la estructura del sis-
tema politico cubano y de la relacion que se establece
entre ambos. De ahi la persistencia de estos problemas
durante décadas y su similitud con lo ocurrido en paises
con sistemas politicos y mediéticos del mismo corte.

El sistema de medios cubanos asume los principales
rasgos del modelo de prensa soviético: propiedad es-
tatal-partidista absoluta sobre los medios de comuni-
cacion; subordinacion al aparato ideolégico del Partido
Comunista, centralizacion y verticalidad del control de
los flujos informativos y predominio de las funciones pro-
pagandistica y educativa. Ello trae como resultado un
entorno medidatico carente de pluralidad donde la liber-
tad de expresion se encuentra notablemente coartada,
como demuestran la mayoria de los informes de orga-
nizaciones internacionales dedicadas a monitorear el
comportamiento de este indicador (Reporteros sin Fron-
teras, 2019).

Por su parte, el sistema politico cubano se caracteriza por
el dominio de un partido politico Gnico, antidemocratico
a lo interno y a lo externo, que con amparo constitucional
secuestra o condiciona las funciones estatales, adminis-
trativas, legislativas y judiciales, con todas las implica-
ciones que ello tiene para la vida del pais.



Por tanto, al estar directamente subordinado el periodis-
mo a la ctpula partidista que dirige el pais, es imposible
que pueda cumplir a cabalidad con la funcion de fiscali-
zacion del poder que se espera de los medios como sis-
tema. De esta forma, muchos de los temas que confor-
man la agenda de los publicos, porque son problemas
que les afectan directamente, no encuentran cabida en
los medios oficiales ya que entran dentro de la zona de
responsabilidad de quienes deciden qué se publica y
qué no. Por la misma causa, quedan excluidos también
los discursos e iniciativas que cuestionan a dicho poder o
que pueden ser percibidos como “sospechosos” al surgir
de manera independiente.

Por otra parte, los sistemas mediatico y politico funcio-
nan con légicas y propdsitos diferentes. Para el primero
la informacion es la materia prima de un trabajo que solo
se concreta cuando es externalizado, compartido, visibi-
lizado. Para el segundo, la informacion es un recurso des-
tinado a ser procesado para orientar la generacion de
acciones que contribuyan al funcionamiento del sistema
de acuerdo con ciertos intereses y orientaciones. Ambas
I6gicas a menudo no son compatibles, por lo cual cuan-
do se subordinan los medios en su totalidad al sistema
politico, priman las l6gicas de este Ultimo, que trata la
informaciéon como un recurso estratégico que debe ser
administrado.

Ello provoca vacios informativos, desfaces temporales
entre la ocurrencia de los acontecimientos y su reflejo en
los medios —debido a la demora que provocan las auto-
rizaciones— y un discurso précticamente homogéneo en
torno a los hechos, mas parecido a la propaganda o la
comunicacion gubernamental, que al periodismo.

Por dltimo, est& una cuestion de orden loégico. Las socie-
dades, por naturaleza son plurales, por tanto, no se pue-
den cubrirse estos intereses informativos diversos desde
agendas medidticas alineadas que responden a un Uni-
co centro de poder.

Mientras los ndcleos estructurales del sistema politico
y mediatico cubano no sean modificados, es imposible
superar las distancias entre los intereses informativos
de los publicos y la oferta periodistica de los medios de
comunicacion oficial. No pueden existir medios plurales
donde no existen sistemas politicos que admitan cierto
margen de pluralidad y disenso.

Los cubanos necesitan medios que sean capaces de
contarles un pais tan variado y real como ellos mismos.
Algo muy dificil de lograr con el actual estado de cosas.
Esta situacion, abre un sinnimero de posibilidades para
la hornada de revistas, sitios, canales y periodicos digita-
les que han surgido en los Gltimos afnos y que a medida
que se democratice el acceso a internet deben crecer en
visibilidad y publicos fidelizados, aunque en un ambiente
cada mdas crispado y hostil con los sistemas mediético
y politico a los cuales intentan disputarle su hegemonia
informativa y en la construccion de sentidos.

“El sistema politico cubano se caracteriza por el domi-
nio de un partido politico unico, antidemocrdtico a lo
interno y a lo externo, que con amparo constitucional
secuestra o condiciona las funciones estatales, adminis-
trativas, legislativas y judiciales.”
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Entrevista

Eduardo Brenes Jiménez: “La globalizacion no va a ser la misma
a la que vivimos los Gltimos 20 afos, de aqui en adelante.”

El posible cambio en el ciclo econémico que se avecina tras la crisis despertada por el covid-19: ces
esperable otra forma del orden global? Panorama de la region para hacer frente a la pandemia y sus
consecuencias. El caso de Costa Rica: el lugar que ocupan en la politica publica la planificaciéon del
trabajo en red entre instituciones y la construccion de un sistema sanitario sélido para la calidad de
los servicios de salud tanto como para la contencién de emergencias sanitarias.
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Eduardo Brenes Jiménez

Politico costarricense, Secretario General del Partido Liberal
Progesista en Costa Rica, periodista y escritor de analisis politico
y con formacion en leyes

¢Coémo analizar, desde el liberalismo, el retorno del “es-
tado de excepcion” en que entramos dada la circuns-
tancia de emergencia sanitaria que despiertala pande-
mia del “coronavirus”? ;Cémo impactaran en la region,
en las préximas semanas, las medidas de emergencia
que tomaran los estados?, y ;como pueden esas atri-
buciones resultar peligrosas?

Me ha llamado poderosamente |la atencion, que desde
que surgid esta crisis ese ha sido un reclamo muy comuan
desde la social democracia hacia la izquierda. Entiendo,
como liberal progresista que soy, que mucho de lo que
llaman neo liberalismo, que no voy a negar que exista, yo
lo veo mas como un capitalismo de “amiguetes”, como
un “crony capitalism” (capitalismo clientelista), como di-
cen los gringos, en el que hay un sector privado que ha-
bla de libre comercio, que habla de libertades pero que
muy convenientemente se acomoda con el Estado y vive
a su amparo, bajo su ala; no quiero caer en lo que ha-
cen los marxistas cuando dicen “ah, pero es que eso no
era marxismo... "¢verdad? Obviamente tienen un costado
liberal, estos gobiernos, desde los afos 90 para acd no
vamos a negar que hay un componente liberal grande
en la forma en que se ha gobernado y habria mucho que
mejorar en lo que se ha hecho, y que a veces se juega
con los dados truncados, porque ese acercarse al Estado
para que me proteja “cuando a mi me conviene” no es lo
que uno entiende adecuado.

Aqui hay que distinguir dos cosas: una es el “estado de
excepcion” y otra el sistema sanitario, el sistema de sa-
lud publica. En primer lugar, no hay ninguna contradic-
cién para un liberal en que el Estado, en momentos de
excepcion, de emergenciq, intervenga. Como hacemos
a veces, desde este lado de la acerq, juzgamos a la iz-
quierda como si fuera una sola cosa; asi como desde la
izquierda nos juzgan hacia este otro lado como si fuéra-
mos una sola cosa. Tendencias mas minarquistas, més
anarco capitalistas no creen en el Estado; los liberales
como yo si creemos firmemente en que debe existir el
Estado, creemos en un Estado fuerte, nada mas que no
en un Estado gigante, que se quiera meter en absoluta-
mente todo. Los liberales que nos podemos ver como he-
rederos de un liberalismo mas clésico creemos que el Es-
tado debe estar presente en cuestiones como la salud, la
educacion; y ahi viene una distincion: no es que se deba
“meter”, sino que debe garantizar, como una forma de
igualacion de oportunidades, que todos los ciudadanos
tengamos un sistema de educacion publica y un sistema
de salud publica. Ahora, ¢en qué nos diferenciamos de
los socialdemécratas o de visiones mas a la izquierda?

“En Costa Rica, los que iniciaron de manera sistemati-
ca todo el tema del control epidemioldgico fueron los
liberales.”



“La globalizacién no va a ser la misma, definitiva-
mente, a la que vivimos los ultimos 20 afos de aqui
en adelante.”

En que nosotros pensamos que esa funcion la pueden
ejercer en forma conjunta con el sector privado. Aqui en
mi comunidad, por ejemplo, desde el ano 1994, los ser-
vicios de salud los brinda una cooperativa de médicos,
que no es la caja costarricense del seguro social, sino
una empresa privada de médicos que firmaron un con-
venio de gestion con el Estado que les marca cudles son
los limites de accion.

Esa cooperativa le brinda a la poblacién sus servicios. Yo
no tengo la mas minima queja con el servicio; hasta la
fecha nunca he tenido que sufrir una huelga, cuando es-
tén en huelga en otro lado, ellos siguen trabajando; se-
gunda cuestion, los costos salen la mitad de lo que salen
los costos para el Estado; tengo servicio de entrega de
las medicinas a domicilio; tengo posibilidad de sacar ci-
tas por teléfono, turnos por internet, no debo hacer una
fila; y, ademas, esta cooperativa, en el compromiso de
gestion figura que debe ejercer la funcion de salud pre-
ventiva relacionada, por ejemplo, con control epidemio-
légico. Funciona entonces como si fuera exactamente
el Estado, nada més que es una empresa privada que
lo ejerce. Pero, volviendo al punto, desde una perspecti-
va del "estado de excepcidon”, los estados de excepcion
estan en las constituciones politicas desde el siglo XIX
cuando gobernaban los liberales, los liberales lo enten-
demos. Solo que somos mas cautos respecto de la po-
sibilidad de que los Estados se abusen en el uso de esas
potestades.

Aceptamos esas potestades siempre y cuando muy cla-
ramente sean temporales, no se usen para otros fines y
que se entreguen informes una vez terminada la situa-
cion. La Constitucion politica de Costa Rica, que es de cor-
te liberal, su base de 1871, se reformo en 1949, pero la base
es liberal, solamente le permite al poder ejecutivo dictar
garantias individuales por treinta dias, previa solicitud al
Congreso, con aprobacion de mayoria calificada, de dos
tercios, y ademdas cualquier persona que detenga en ese
periodo no puede ser trasladada a una cércel, sino a un
centro de detencién especial donde tiene que haber ve-
rificacion de por qué se esta deteniendo a esa persona.
Entonces, en cuanto al “estado de excepcién”, para los
liberales no es un reclamo vdalido, porque lo aceptamos.
Ya tendencias mas anarco-capitalistas que no creen en
el Estado, se acercan mas al anarquismo del otro lado.
Ahora con el sistema de salud un reclamo que se nos
hace es “¢ven?, el Estado si era importante, nos esta sal-
vando..” pero yo creo que es una critica que yo entiendo
pero que generaliza mucho. Nosotros creemos en que la
salud publicala debe realizar el Estado, y, ademas, hay un
punto mas crucial: el control epidemiolégico es algo que
solo el Estado puede realizar, no lo puede llevar a cabo
el sector privado. Yo hice un estudio, casualmente, sobre
la historia del control epidemiolégico. Es muy interesante
porque el control epidemioldgico surge en el siglo XVIL.
Pestes ha habido a lo largo de toda la historia, pero no
es hasta el siglo XVI o XVII que las monarquias europeas
comienzan a interesarse y a preocuparse por las pande-
mias y es casualmente una mezcla del sector pablicoy el
privado. Fueron matematicos y estadisticos ingleses que
trabajaban para las aseguradoras del capitalismo que
estaba apenas surgiendo los que empezaron a hacer
censos de poblacién para calcular los seguros de vida. Y

esos censos se utilizaron para cuestiones de salud, por la
Corona y por entes publicos. Ese es un caso muy intere-
sante de trabajo conjunto de ambos sectores trabajando
de la mano. En Costa Ricq, por ejemplo, los que inician
de manera sistemdatica todo el tema del control epide-
miolégico fueron los liberales. En 1880 en Costa Rica los
liberales establecen el primer laboratorio publico a car-
go del Estado para hacer andlisis. En 1890 establecen lo
que se llama los médicos de pueblo que eran médicos
costeados por el Estado para que se encargaran de la
salud de los pobres en cada pueblo. Posteriormente, en
1907 establecen el primer departamento de sanidad en
una alianza pudblico privada con el Instituto Rockefeller,
de EE.UU,, para luchar contra la anquilostomiasis. Y es la
influenza espanola, hace 100 afos, porque a Costa Rica
atacéd en 1920, la que hace que surja la Subsecretaria de
Salubridad publica, a raiz de esta epidemia.

Y en 1927 uno de los presidentes liberales, Ricardo Jimé-
nez Oreamuno, establece el Ministerio de Salud de Costa
Rica. Después vienen los comunistas, después, los social-
cristianos que establecen ya la seguridad social. Enton-
ces una de las criticas que se hace es “sefiores, Nno nos
apropiemos de algo que ha sido construido por todos”.
Todos hemos aportado algo, los liberales pusimos los ci-
mientos, los comunistas aportaron una critica para que
la salud pdblica fuera mas alla de la caridad y se convir-
tiera en asunto de politica publica. Luego vinieron los so-
cial cristianos. Costa Rica es un caso particular rarisimo:
la Iglesia catdlica, el conservadurismo y el comunismo
se unieron, hicieron una coalicion de gobierno y promul-
garon leyes importantisimas: la creacion de la seguridad
social y la Universidad de Costa Rica y el codigo de tra-
bajo. Solo en este pais se pudo haber dado esta combi-
naciéon. Una vez le contaba esta historia a Pedro Zerolo,
el diputado del partido Socialista esparol, y €l no me lo
creia. Me decia “¢los franquistas con los comunistas?” jSi!
Asi se unieron, jimaginate qué cosa mas rara! Entonces, a
ver.., yo entiendo, también esta critica desde la perspec-
tiva de que la socialdemocracia viene de capa caida vy,
de verdad, el liberalismo, o lo que llaman neoliberalismo,
ha sido predominante, asi que yo siento que estan aga-
rrando una oportunidad para tirarnos... Pero, en algunos
casos es verdad, es justo el reclamo, y en otros no tanto.

¢De qué manera crees que puede impactar la forma en
que esta crisis ha golpeado al mundo en términos so-
ciales y politicos? ;Qué cambios pueden intuirse, pue-
den preverse a partir de esta situacion?

No me gusta la futurologia, sobre todo cuando los even-
tos estdn en curso, en movimiento. Pero si te voy a de-
cir algo. Mi olfato, y tal vez me equivoque, uno desde las
ciencias sociales se equivoca muchas veces, pero uno
tiene algo de olfato. Lo que siento es que va a haber un
antes y un después muy importante. A mi me toco vivir
de muy joven la caida del muro de Berlin y se sentia en
aquel momento que iba a haber un cambio importante
y lo hubo. En la actualidad siento que va haber un antes
y un después desde muchas perspectivas. El mundo es-
taba en un momento de desorientacion ya antes del co-
vid, ya bastante complejo, con movimientos autoritarios,
las democracias liberales totalmente deslegitimadas, la
crisis de 2008 fue economica, fue el preémbulo de eso.
He estado conversando con muchos amigos liberales en
estos dias, pues hay gente que ya esta festejando, ahi lo
tienes a Slavoj Zizek, feliz, porque él jura todos los dias que
este es un golpe al capitalismo. A mi me da risa porque
el capitalismo, creo, tiene una capacidad de transforma-
cién impresionante y que por eso ha permanecido tanto
tiempo. A la gente que me dice ojald que caiga porque
a este sistema hay que cambiarlo, créeme que yo tam-




bién creo que hay que cambar, hay una serie de cuestio-
nes que no estdn bien, que se tienen que adaptar; pero
yo creo que también esta ha sido una época de mucho
desarrollo, esta etapa capitalista el bienestar individual
de las personas ha mejorado muchisimo, con grandes
contradicciones, y esas contradicciones son las que te-
nemos que trabajar. Aqui entra también el tema de la
globalizacion. Esto va a ser un inicio antiglobalizacion. La
globalizacion no va a ser la misma, definitivamente a la
que vivimos los Gltimos 20 anos de aqui en adelante, por
varias razones. Yo sigo creyendo que la globalizacion es
un elemento importantisimo porque la globalizacién lle-
va democracia a otros lados, nos pone en contacto a los
seres humanos, no solo entre mercancias. Yo creo que
alli ha habido un error desgraciadamente. Y, haciendo
una autocritica, desde el liberalismo se ha visto la globa-
lizacién solamente como un fenémeno econémico nada
madas. Pero la globalizacién tiene un montén de otros as-
pectos muy positivos. Lo que yo siento es que el covidl9
nos va a llevar a un movimiento saper proteccionista, que
yo ya he dicho desde que Trump estaba de candidato. La
gente de izquierda no se da cuenta que el discurso de

“La globalizacion lleva democracia a otros lados,
nos pone en contacto a los seres humanos, no solo
entre mercancias.”

Trump se parece muchisimo al discurso de ellos. En ese
proteccionismo, en ese cerrémonos en lo nuestro, N0so-
tros somos el “bueno”, la famosa soberania alimentaria,
que suena muy bonito y yo entiendo que como finalidad
estd bien en algunos casos. Pero los paises son muy di-
ferentes, hay paises como EE.UU. o como Ching, que, por
su extension, su cantidad de habitantes pueden producir
muchas cosas y autoabastecerse. Pero otros paises tan
pequenos como nosotros, y te lo digo desde un pais que
fue la Gltima provincia del virreinato de Nueva Espana,
que fue la provincia mas alejada de todas y no teniamos
un mercado interno donde poder abastecerse de cosas,
no puede. Costa Rica nace y su primera actividad eco-
némica fue la actividad exportadora; nosotros o prime-
ro que exportamos hacia Panama fueron mulas, le ven-
diamos las mulas a los panamenos cuando venian los
galeones espanoles desde el PerG hasta Panama, para
hacer pasar el oro hacia Portobelo y de ahi irse para Es-
pafa; éramos una agencia de logistica, porque vendia-
mos mulas y bizcochos para alimentar a los que venian
en los barcos.

Primero fueron mulas, luego cacao, luego vendimos ta-
baco. Todo siempre fue enfocado hacia lo externo, noso-
tros no teniamos un merado suficientemente grande. Eso
nos aislo y nos permitié la singularidad de este pais que
se mantuvo muy encerrado, muy aislado. Pero el covid va
a afectar eso, va a afectar la globalizacion; las cadenas
productivas globalizadas van a variar completamente.
Estd pasando y te pongo un ejemplo que estG pasando
en tiempo real. Intel, la empresa que produce micropro-
cesadores, que estaba aqui en Costa Rica (ha estado
aqui por muchos anos, tenemos una gran exportacion
de microprocesadores), se habia llevado la manufactu-
ra de los microprocesadores para Asia, para China, por-
que estaba mas cerca de donde ellos los venden, y ha-
bia dejado aqui el laboratorio de alta tecnologia. Apenas
empez6 el covid se trajeron de vuelta la manufactura y
estan contratando a un montén de gente. Entonces es
interesante. La OIT esta diciendo que se van a perder 25
millones de puestos de trabajo; creo que si, en el corto

plazo, pero se va a reacomodar el mundo, no sé
hacia dénde ird, pero se va a reacomodar. Ha
quedado golpeada la globalizaciéon, vamos a
buscar formas mas proteccionistas, desde mi
perspectiva no sé si eso serd@ positivo, pero si
ser@ positivo para aquellos a los que no les fue
muy bien en la etapa globalizadora.

¢Coémo region, a América Latina, donde nos en-
cuentra en términos de reqimenes politicos, en
temas econdmicos esta crisis?

Nos encuentra en un muy mal momento. A mi
me preocupan algunas areas de América latina.
A mime preocupa muchisimo Chile. En este mo-
mento Chile estd pasando una crisis que inicid
con la antesala, previa y no relacionada con la
epidemiq, con la crisis del modelo. A mi parecer
hay que analizar mas allé de lo que siempre se
dice “jAy! es que la democracia nunca rompid
con la dictadura..”, puede ser, desde una pers-
pectiva constitucional; sin embargo, en Chile
creo que lo que se dio fue la revolucion de una
clase media resultado de un ascenso social muy
grande que llegd a un tope. Entonces las clases
medias se vuelven mas demandantes de nece-
sidades. El pobre quiere aalir de pobre, cuando
se convierte en clase media quiere seguir y tal
vez es ahi donde se dio el problema. Pero a Chi-
le lo agarra mal este momento porque esta en
un proceso constituyente ahora y eso no sé si es
positivo bajo la légica de la emergencia. Tene-
mos presidentes abiertamente dictatoriales o
autoritarios que se van a parapetar en esta cri-
sis.

Me decia un amigo periodista costarricense que
estaradicado en Holanda, Pablo Gamez, que va-
mos a pasar de un Estado benefactor a un Esta-
do salvador. Me decia: Bukele, por ejemplo, esta
usando esta crisis para convertirse en el salva-
dor. No esta haciendo nada que no hayan hecho
en el pasado otros dictadores latinoamericanos.
Pero lo est& revalidando. Pero, por el otro lado,
creo que crisis de este calibre pueden hacer
caer regimenes como el de Maduro. Quiza estoy
siendo muy optimista pero una crisis tan grande
como la que puede causar una epidemia pue-
de terminar de deslegitimar del todo un régimen
tan desgastado por su incapacidad de dar res-

.‘\‘
E!A




puestas. O tenemos casos como el de Nicaragua, a la par
de mi pais, que son un completo enigma. Por cercania, lo
que sucede en Nicaragua es crucial. Nosotros estamos
esperando la oleada de gente que venga aqui a aten-
derse. Ellos dicen que tienen dos casos, nosotros no les
creemos, conociendo el sistema de salud nicaragtense,
que no es tan malo como el de otros sistemas de salud
cariberfos. Guatemala, El Salvador y Honduras tienen un
sistema peor, creo que Nicaragua es un poco mejor, por
influencia de Cubaq, por la revolucion sandinista. No sa-
bemos si puede apuntalar al régimen.

Y luego tenemos democracias consolidadas que pue-
den caer en crisis de legitimidad, Costa Rica es una de
ellas. No te sorprendas si en las proximas elecciones que
son en dos anos haya crisis; ya venia una crisis de ges-
tion muy grande del partido Accién Ciudadana, que es
socialdemocrata, pero que esto lo va a ver agravado
porque esto nos estd llevando a la ruina. No estamos en
tiempos de moderados, estamos sosteniéndonos por-
que estamos en tiempos de extremistas; opciones como
la nuestra que estan dentro de la moderacion.., a la gen-
te no le gusta saber de moderacion, los moderados no
estamos de loca moda. Creo que Costa Rica podria fa-
cilmente pasar a un gobierno conservador, no sé de qué
tipo, gracias a la crisis del covid, entre otras cosas. Y bue-
no.., Cuba no sé, es un enigma como siempre. Cuba tiene
el problema de ser isla y eso la disla justamente de los
vientos de cambio.

Por Gltimo, a partir de las caracteristicas propias del
sistema de salud costarricense desde el punto de vista
de la gestion epidemioléqica ¢como valorarias desde
la experiencia de Costa Rica los aprendizajes a tomar
en cuenta tanto como politica pablica de los gobiernos
tanto como por la accion ciudadana?

Costa Rica es tal vez en la region, junto con Uruguay y
Chile, uno de los sistemas mas sblidos en cuanto a los
sistemas sanitarios. Eso se nota en un punto muy impor-
tante: fuimos los primeros en detectar casos. Eso tiene
razén de ser. Un sistema sdlido es el que puede detectar
prontamente. Las criticas aqui mismo decian “fuimos los
primeros en tener casos..” como si eso fuera malo, cuan-
do, en cambio, significa nuestra robustez. Tuvimos casos
de deteccion temprana porque el sistema de salud es
muy sélido, muy fuerte; aunque es cierto que esta con
problemas. Nuestro sistema de salud es como un bloque,
por eso se llama caja. Es una caja en la que entran tres
pilares. Manejamos en una misma institucion: salud mé-
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dica o sea atencion médica, seguros de salud y pen-
siones. Es un mega ente. La Caja Costarricense del
Seguro Social es una de las empresas mas grandes
del Estado: tiene alrededor de 20.000 trabajadores. Lo
que pasa es que tiene una cobertura territorial im-
presionante y ademdas aqui existe una tradicion de
trabajar de modo interinstitucional muy arraigada.
En el momento en que se da una crisis de cualquier
tipo entra el Ministerio de salud como interventor,
nuestro Ministro de salud cuenta con la ventaja de
ser epidemidlogo, es un médico joven de 35 anos,
graduado en Japon, que lo estd llevando de prime-
ra. El gobierno de Alvarado venia con una crisis de
credibilidad monstruosa y con la llegada del covid
se ha levantado gracias a la gestion de este Ministro,
que con sangre fria se ha rodeado de la mejor gente.
Tenemos un tejido institucional muy fuerte porque no
es solo el sector salud. Inmediatamente que pasan
estas cosas la fuerza publica se incorpora a mando
del Ministerio de Salud. Los maestros entran a traba-
jar dentro del sistema de salud.

Tenemos una Comision Nacional de Emergencias
que es como una proteccion civil que entra dentro
de esa amalgama y todos entran a trabajar en un
comando que ni siquiera el Presidente lo dirige, el
Presidente estd completamente invisibilizado y es el
Ministro de Salud el que esta al comando, entonces
se maneja muy técnicamente. Yo creo que desde
esa perspectiva nosotros estamos intentando pre-
pararnos, pero es que hay otra discusion que se ha
dado en estos dias y a mi me parece innecesario
darla porque esto es algo demasiado inédito. Hay
quienes plantean: “nosotros tenemos un sistema de
salud publica frente a EE.UU. que no tiene sistema de
salud”. EE.UU. es un tema aparte que hay que tratar y
es cierto que es una barbaridad que no tenga. Pero
en el caso de Costa Rica hay que entender que la
mortalidad del covid es muy alta. No hay sistema de
salud sélido que aguante el nivel de contagio. En este
momento tenemos 119 pacientes detectados de los
que han muerto dos sefores de 87 anos. Costa Rica
tiene una poblacién muy envejecida; tenemos que
aprender un poco de Espana y de Italia. La pirémide
demografica se ha vuelto un poco como Cuba, como
Uruguay. En este momento tenemos solo 4 pacien-
tes en hospitales, dos de ellos criticos. Pero estas se-
manas que vienen se sabe que viene el pico porque
estamos aumentando de a 20 por dia. Lo que esta
haciendo bien el gobierno es que aprendid de Corea
que no podemos hacer lo que hace Espana e Italia
que usaron toda la red de hospitales para atender
la pandemia. Y el problema que esto genera es que
contagias a otros pacientes que estan por otra pato-
logia. Costa Rica cogié el Centro Nacional de Reha-
bilitacién, lo vacié y lo convirtié en el hospital covid.

Todo se va a manejar centralizado en un hospital
con personal especializado en esto. No significa que
no vamos a tener que usar otros hospitales si el pico
viene muy grande. Y lo otro, inmediatamente, la Con-
traloria General de la Repulblica autorizé la compra
de mas de 800 respiradores; por otro lado, la Asam-
blea legislativa esta trabajando en pleno 24 horas,
para pasar leyes. En los Gltimos 3 dias se votdé una
reforma al cédigo de trabajo para dar flexibilizacion
para que los empresarios privados puedan negociar
con sus empleados el prorrateo del pago de haberes
para evitar los despidos. Basicamente la crisis eco-
nomica, que es lo que se viene después, es lo que se
quiere prevenir. Y esto es el resultado de un aceitado
trabajo de redes institucionales.
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